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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombresy mujeres es
una de las preocupaciones de nuestra Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
linglistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con € fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol
o/aparamarcar |a existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
clésico, en e entendido de que todas |as menciones en tal género representan siempre ahombres
y mujeres.







PROLOGO

La inclusién del objetivo de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la agenda
politica delos paises de la Region constituye un paso importante para la aplicacion efectiva
de los convenios fundamentales nim. 138 y nim. 182 de la OIT, pero es a todas luces €l
comienzo de un camino mas largo para que los estados logren garantizar la protecciéon y
promocion de los derechos de los nifios, nifias y adol escentes.

En su afan de prestar asistencia técnica a los gobiernos para el cumplimiento efectivo de
las Normas Internacionales del Trabajo, la OIT ha realizado una serie de estudios sobre
politicasy programas sociales en los paises del Mercosur y Chile, con € fin deidentificar
criterios que permitan focalizar determinadas acciones del Estado hacia el objetivo de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Laidea defocalizacion delas politicas publicases, sin duda, un avance en lalucha contra
la explotacion de la infancia y parte de realizar un analisis de la oferta institucional y la
inversion social para contribuir en este esfuerzo. Considerando la experiencia dela OIT,
la existencia del trabajo infantil no puede comprenderse si no se relaciona directamente
con la estructura del mercado laboral, el impacto de la pobreza y las limitaciones de las
politicas publicas, traducidas en la reduccion de la inversion social.

El presente estudio ofrece un analisisdelas politicas sociales en Argentina, con lafinalidad
deaportar insumos Utiles para enfocar algunas politicasy programas socialesvigentesen
el pais, hacia el objetivo de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

El estudio parte del analisis de la evolucion de las politicas sociales en Argentina en la
década de 90. Hace una descripcion de la problemética del trabajo infantil en el paisy
ofrece una seleccion de programas sociales susceptibles de focalizar acciones hacia la
erradicacion del trabajo infantil, basandose en la contribucién que hacen ala megjora de
las condicionesde vida de familias carenciadas. El documento incluyetambién unandlisis
dela cooperacion internacional y lostemas priorizados por esta en materia de desarrollo
social.

El esfuerzo de contar con criterios para la focalizacion de politicasy programas sociales
en el objetivo de combate al trabajo infantil, constituye sin duda el salto cualitativo mas
importante en la lucha contra la explotacion de lainfanciay es una tarea que requiere de
una firme voluntad politica, considerando el actual contexto de ajustes econémicosy de
reduccion del gasto social.



Los paises del Mercosur y Chile han comprometido acciones concretas para enfrentar la
explotacion laboral de nifios, nifias y adolescentes, que se expresaron en la Declaracion
Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil de junio de 2002. Este esfuerzo sera
apoyado constantemente por la OIT, con la seguridad que e logro de los compromisos
adquiridos constituira un avance significativo enla tarea de promover el acceso de hombres
y mujeresa un trabajo decentey productivo, en condicionesdelibertad, equidad, seguridad
y dignidad y repercutiré directamente en la reduccion del trabajo infantil en la Region.

Daniel Martinez Fernandez
Director Regional paralas Américas

Lima, junio de 2006
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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe es €l resultado de una consultoria
paralaelaboracion deun Andlisisde Politicasy
Programas Socialesen Argentina, realizadapara
laOrganizacion Internacional del Trabajo - OIT,
con el objetivo de contribuir al andlisis, interpre-
tacion y accion programatica referida a la pre-
vencion y erradicacion del trabajo infantil en el
pais.

En primer término un andlisisdel contexto socio-
economico con € fin de presentar las condiciones
de la Ultima década y media en la Argentina,
situacion enlaque estainmersael fendmeno del
trabgjoinfantil. Se consideraquelas condiciones
estructurales vinculadas a la pobreza, €l trabgjo
y la educacion, inciden en forma directa sobre
la problemética de la expl otacion econdmicade
nifios, nifiasy adolescentes, por lo cual setoma-
ron indicadores relacionados con estos tres
aspectos.

Seguidamente se presentaunarevision del gasto
publico socia y, especificamente, el destinado a
lainfanciaen Argentinaen ladltimadécada. Es-
tos datos se relacionan con & Producto Bruto
Interno (PBI) y €l total del gasto publico, paralo
cua se incluye un detalle de estos indicadores.
Luego se presenta un andlisis de las relaciones
entre pobreza, educacion y recursos familiares
como marco parael interpretar las politicas pu-
blicas orientadas a la erradicacion del trabgjo
infantil.

Se concluye en este primer capitulo, por unapar-
te, quelas condiciones socio econdmicasdel pa-
sado reciente en la Argentina han modificado,
estructuralmente, las situaciones de pobreza y
las condiciones del mercado detrabajo del mun-
do adulto, la explotacion y la autoexplotacion
marcaron larealidad del mundo del trabajo. Asi,
para quienes tienen trabajo, las condiciones se
han endurecido desde el periodo 1976 (inicio de
la dictadura militar en la Argentina), profun-
dizandose con el model o neoliberal impuesto en

ladécadadd 90, yaen periodo democrético. Para
quienesno tienentrabgo, lascondicionesdevida
se han agravado y deben hacer mucho mas con
mucho menos. Ademas, esto sucede en €l con-
texto en que para el quintil més alto en ingresos
lasituacion hasido inversa

Lasituacion descritaen el parrafo anterior debe
considerarse paraentender que uno delosresul-
tados naturalesy negativos delaautoexplotacién
y explotacion del trabajoy delos seres humanos,
es la extension de estas condiciones de vida a
los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
pobreza. El fendmeno del trabagjo infantil aparece
enmarcado en estas condiciones.

Por otra parte, las modificaciones introducidas
alaspoliticas estatales apartir del afio 2003 han
permitido revertir algunos de los indicadores
sustanciales que se relacionan directa e indirec-
tamente con lareproduccion de lapobrezay que
serefieren alapresencia activadel Estado en el
ambito econdmico, socid y educativo (que se ob-
serva en forma manifiesta en los aumentos de
presupuestos para la educaciéon y politicas so-
ciaes).

En este sentido ladisminucion delosindices de
pobreza, indigencia 'y desocupacion es signifi-
cativas seanaizae periodo 2003-2005. Medida
en el segundo semestre de 2004, |a pobreza al-
canzaba a un 44% de la poblacién (luego de
un pico de 57% en e momento de la crisis de
2001-2002) y laindigenciaaun 17%, repartidas,
ademas, regionalmente en formadesigual (sien-
do el Noreste y Noroeste |as regiones més afec-
tadas) y concentradas en algunas provincias mu-
cho més que en otras (Buenos Aires, Cérdoba
y Santa Fe). Se debe considerar también que si
bien la pobreza e indigencia afectan en forma
similar a mujeres y hombres, afectan en forma
desmedidaalapoblacion de menores: masdela
mitad de pobres e indigentes son menores de 22
afios".



En el Capitulo 11 setratan aspectos relacionados
con €l trabgjo infantil en Argentina. Frente ala
gravedad delacrisisen laque estuvo inmersala
Argentina entre los afios 2001 y 2002, se
disefiaron politicas integrales para las diversas
areas sociales a partir de 2003. Estas politicas,
a implementarse, debieron enfrentar diversos
problemas debido a que los marcos normativos
y conceptuales cristalizados en el contexto del
gjuste neoliberal de la década del 90 no
coincidian, o contradecian, suslineamientos.

El trabgjo infantil, como problemética, ingresa
en la agenda publica de las nuevas politicas
estatales en ese contexto. Las dificultades para
coordinar un Plan Nacional sostenido para
prevenir y erradicar dicha problematica estan
siendo superadas gradualmente a partir de leyes
y mecani Smos de concertacion y compromiso de
diversos sectores tanto publicos como privados,
en procesos de decisiones y acuerdos institu-
cionales que se estan consolidando actualmente
en laArgentina.

En el Capitulo 111 se incluye una descripcion
de las politicas sociales implementadas desde
€l Gobierno Nacional, hoy vigentesen Argentina,
gue se consideran relacionados directa o
indirectamente con la situacion del traba-
jo infantil. A partir de esta descripcion se
han seleccionado tres Programas de alcan-
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ce masivo sobre los cual es se realizan recomen-
daciones.

End Capitulo 1V sedescriben diversos proyectos
desarrollados desde | os organismos de coopera-
cién internacional .

En el apartado de conclusiones se sintetizan los
puntos salientes que enmarcan la comprension
del fendmeno de trabajo infantil en Argentina,
segln surgen del andlisis desarrollado en los
cuatro capitulos anteriores. Sepresentan lasrela-
cionesentre el contexto econdmico social, el po-
liticoingtitucional, el marco legidativoy norma-
tivo, y los resultados obtenidos en relacion ala
erradicacion progresiva del trabgjo infantil. La
multicausalidad del trabajo infantil no permite
unarespuestafacil ni inmediata. M as bien parece
necesario llevar adelante estrategias de imple-
mentacion local con pocos ges bien definidos,
que serealicen en formacontinuadurante plazos
prolongados.

En el tltimo apartado seincluye unaserie dere-
comendaciones generales y especificas para el
fortalecimientoy disefio delaspoliticas publicas
relacionadas con laprevenciony laerradicacion
del trabgjo infantil. Parte de estas recomendacio-
nes surgieron del grupo focal con funcionarios 'y
asesores de distintas &reas de gobierno coordina
do por d equipotécnico acargo deestainvestigacion.



|. CONTEXTO SOCIOECONOMICOY POLITICO.
RELACIONES CON LA POBREZA

A.Andlisisdel contexto socioeconémico,
politico y educativo

La Republica Argentina tiene una superficie de
3.757.407 km? (incluyendo Antértida e islas del
Atlantico Sur), con una poblacion de aproxima-
damente 36.260.130 (censo 2001) y unadensidad
de poblacién de 13 habitantes por km?. Loslimi-
tesdel territorio continental son: a Norte, Bolivia,
Paraguay y Brasil (parte de este limite esta deter-
minado por losrios Pilcomayo, Paraguay, Parana
elguazll); a OestelacordilleradelosAndes, li-
mite natural con Chile; al Este Brasil y Uruguay
(conlosrios San Antonio, Pepiri Guazt, Uruguay
y delaPlata) y el océano Atlantico; a Sur Chile
(cana Beagle) y € océano Atlantico. Sus exten-
sas fronteras suman 9.376 km. a los que se le
agregan 5.117 km. de costas maritimas.

Laforma de gobierno es Representativa, Repu-
blicanay Federal. En su organizacién politica,
la Argentina esta constituida por 23 Provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lugar
de asiento de las autoridades nacionales. Tanto
las provincias como la Ciudad de BuenosAires
son estados autbnomos con poderes politicos,
econdmicosy administrativos propios, de acuer-
do conlos preceptosdelaConstitucién Nacional.
En cadaprovincia, laConstitucién provincial de-
terminael gobierno provincial y ladivision terri-
torial y administrativa interna. La cantidad de
Municipiosy comunas varia de una provinciaa
otra; hay en total 2.171 municipios.

1. Contexto socioecondmico. Antecedentesde
|a situacion actual

A mediados de los afios 70 se produce la
desarticulacion del modelo de desarrollo
denominado Industrializacion Sustitutiva de
Importaciones, marcado por una matriz socio-
politicaenlaqued Estado ocupabaunrol central
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en la regulaciéon econdémica y social. En este
modelo, laintegracidn de la poblacién se mante-
niaatravésdeatosnivelesde empleo eingresos;
la poblacién econdmicamente activa se ubicaba
en un alto porcentaje dentro del sector formal,
con unaalta participacion delostrabajadoresen
los niveles de ingreso, retribuciones laborales y
condiciones detrabajo que acercaban los indices
delaArgentinaalosde aquell os paises més desa-
rrollados del mundo.

Diversas politicas de desregulacién y fallidos
planes econdmicos y monetarios a lo largo de
lasdécadasdel 70y 80, produjeron desindustria-
lizacion, orientacion de la economia hacia la
especulacién financierano productivay agran-
des transformaciones en el mercado de trabgjo.
Asimismo, el proceso hiperinflacionario sufrido
entre 1989y 1990, provoco lapauperizacion ace-
leradadelos sectores mediosy un deterioro pro-
fundo en los sectores més bajos de la socie-
dad.

En 1991 las politicas se orientaron a unarecon-
version econdmicay socia gue se efectud bajo
el andamigje legal de la"Reforma del Estado”.
En su dimensi én macro-econdmica, € programa
tuvo dos aspectos salientes: en e plano mone-
tario-fiscal, se declaré por ley laconvertibilidad
delamonedaaun valor de un peso por un délar
con la obligacién del Banco Central de vender
las divisas que el mercado requiriera a precio
estipulado. Con esta medida, las autoridades
prescindieron delas correcciones cambiarias co-
mo instrumento de politica. Definieron también
no financiar mésal sector publico conemisiony
seprohibid laindexacion delos contratos (inclui-
dos los salariales).

En e plano estructural, se aceleraron las priva-
tizaciones, en especial delos servicios publicos,
y se produjo la apertura comercial externaafin



de cambiar las reglas de juego en los mercados
y asi incrementar |a eficiencia econémica.

Estas disposiciones permitieron, por medio de
un decreto presidencial, promulgar la privati-
zacion de empresas estatales, la capitalizacion
decréditos por parte delosacreedoresdel Estado,
el despido de trabajadores, la gecucion de los
contratos detodo ente en que el Estado Nacional
tuvieraparticipacion total o mayoritariay lades-
regulacion de las empresas privadas.

El temprano logro de disminuir la inflacion a
niveles que parecian imposibles en la historia
reciente del pais senté las bases paraun marcado
crecimiento del PBI luego de varios afos de
retroceso. Este proceso continud hasta 1994 y
1995, cuando el impacto interno de la crisis
mexicana puso a descubierto las fallas de la
economiaArgentinay los limites del modelo de
crecimiento.

Entre 1994 y 1997 se produjo un periodo de
transicion durante el cua progresivamente fue
aumentando la desigualdad entre sectoresy ha
ciéndose aln mas patente la realidad de la po-
breza.

Durante la "crisis del tequila' (México), € de-
sempleo se transformé en un problema estruc-
tural, alcanzando un pico de 18,4%.

Hacia el tercer trimestre de 1998, la economia
argentinacomenzo atransitar unaetaparecesiva
gue acentud la disociacion entre el crecimiento
del PBI y ladistribucién del ingreso: mientrasel
PBI observaba fases de crecimiento entre 1991-
1994 y 1996-1997, la distribucién del ingreso
mostrabaunatendenciaalamayor concentracion
en el quinto quintil (correspondiente alos secto-
res atos de la sociedad).

Asimismo, los datos medidos por la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH)?, paraoctubre de
1998, mostraron un 25,9% de poblacion bajo
linea de pobreza, porcentgje similar al de mayo
de 1989, en plena crisis hiperinflacionaria.
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A laluz de una nueva logica del mercado de
trabajo, se implementaron un conjunto de leyes
tendientes a flexibilizar el trabajo y reducir los
costos laborales, modificandose también los
componentesdel salarioindirecto, comolajorna
dalaboral, lasindemnizacionesy el aguinaldo.

Esta evolucion del desempleo abierto estuvo
precedida por una caida sostenida de la partici-
pacion del salario en ladistribucion del ingreso.
Se fragmento la fuerza laboral, produciéndose
un alto nivel de heterogeneizacion ocupacional
através del sub-empleo, la precarizacion, y el
aumento de la informalidad y el "cuentapro-
pismo". El empleo asalariado no registrado
evoluciono de una forma abrupta, siendo de
alrededor de un 26% en 1990y |legando en 2002
aun 40%.

Sin lugar adudas, ladesocupaciény el aumento
de lainformalidad explican la caida de grandes
franjas de poblacién bajo la linea de pobreza
durante este periodo, profundizando latendencia
iniciada 20 afios atras durante el periodo de
dictadura militar.

Lamayor y més prolongada etaparecesivade la
economiaArgentina, entre 1998-2002, agravo la
situaci én econdmico-social, adquiriendo niveles
profundos de crisis politico-institucional en di-
ciembrede 2001. En ese momento, se observaba
laacumulacion de un serio déficit fiscal, con una
reduccion delasreservasfiscalesde mésdel 50%
y unafuga de capitales del sistema bancario de
mas del 20%, €l pais ya no podia enfrentar los
compromisos financieros internacionales; en e
mercado laboral se registraban 4,5 millones de
personas con problemas de desempleo, subem-
pleo y precariedad laboral. En ese contexto, €l
Gobierno adopto estrictas restricciones al retiro
de depdsitos y puso fin ala Convertibilidad.

Este cuadro econdmico agravo especialmentela
situacion social delos grupos de menores recur-
sos. La recesion acentud €l ya delicado cuadro
de desempleo y precariedad laboral, la fuerte
disminucién de la liquidez restringié marca-



damentelas actividades informal es basadas cas
exclusivamente en & uso de efectivo como medio

de pago y lainflacién deterioré severamente €l
poder adquisitivo de las familias.

CuadroN°1
Evolucion de la pobreza e indigencia entre 2001 y 2004
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ELABORACION CONSULTORA EQUIS CON DATOS INDEC

1ersem 2dosem lersem Dic 04

Fuente: Consultora Equis en base a datos INDEC. Diario Pagina 12.05.12.04.

BuenosAires.

2. Pobrezay deﬁigualdad3

Los procesos de inclusién y de exclusion social
son € resultado de dinamicas politicas, sociales
e histéricasrelacionadas con €l posicionamiento,
espacios de poder eintereses de actores col ecti-
vos de una sociedad.

En la Argentina, las transformaciones econé-
micas y politicas de la década del 90, descritas
en laseccion anterior, estuvieron guiadas por los
valores de un model o de acumulacién deriqueza
y poder social que aumentaron en forma expo-
nencial los valores de pobrezay exclusion. Esta
afirmacién puede verificarse en losatosindices
de pobreza eindigencia, desocupaciony aumento
de la desigualdad, que alcanzaron sus mayores
picos en lacrisis de 2001-2002.

Es preciso sefidar que las dimensiones econo-
micas y politicas de esta crisis han producido,
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también, efectos en otrasdimensiones (sociales,
éticas, psicoldgicasy emocionales) en la pobla-
cion Argentina en general, y en particular en
sectores paralos cualeslacrisissignificariesgo
de vida. Por tanto, el andlisis del fenémeno del
trabagjo infantil en la Argentina debe plantearse
en el marco de que los procesos de cambio re-
ciente son de una gran complgjidad y profun-
didad y han afectado muy severamente asectores
extensos de la sociedad.

Paraddjicamente a analizar en quélugar estdhoy
laArgentinaen relacion alainclusion socia, se
observa que, apesar delacrisisecondmicay de
suimpacto sobreel nivel devidadelapoblacion,
actual mente se mantiene como uno delos paises
con mas ato desarrollo humano del mundo y
con el mayor deAméricalating, en el puesto 34°,
segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) ela
borado en 2004 por € Programadelas Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).



El IDH mide los logros de los paises sobre la
base detresindicadores. esperanzadevida, nivel
deeducaciony esténdar devidasegin losingre-
sosredles. Laclasificacion sedivideentresgru-
pos -desarrollo humano alto, medio y bgo- que
incluyen a 175 paises, Hong Kong y los territo-
rios pal estinos.

Un informe realizado por Pilar Conci para el
Diario La Nacion (La Nacion, 16 de julio de
2004) analiza por qué el IDH no reflgjalacrisis
argentina. Seguin dicho informe, el grupo de pai-
sesdealto desarrollo humano comprende 55 na-
ciones y es encabezado por Noruega, con un
indice de 0,956. LaArgentina, con 0,853, seen-
cuentraen lasegundamitad y se mantieneen la
posicion 34°, que ocupabatambién en €l informe
anterior.

El indice publicado en 2004 fue levemente su-
perior al del afio pasado, de0,849. Deestaforma,
nuestro pais mantienelatendenciade crecimien-
todel IDH gue haregistrado durante los Gltimos
25 afos. Sinembargo, € IDH de 2004 secalcul
sobre la base de valores de 2002, cuando una cri-
sispoliticay econémicahistoricasedesatd enla
Argentina. Estasituacion institucional no sevio
reflgjada, segun el informe, en el indice porque
los tres pardmetros tomados en cuenta muestran
cambios de largo plazo y no capturan las modi-
ficacionesmasrecientes. Losdos primerosval o-
resdel indice, esperanzadevidaal nacery logros
educativos, son estructurales y se consolidaron,
enlaArgentina, alolargo de décadas, en niveles
relativamente elevados.

El componente del IDH que se ve mas afectado
por los vaivenes coyunturales es el PBI per ca&
pita, que mide el estandar de viday que fue el
anico indicador que mostro un marcado descenso
con respecto a informe de 2003: de 11.320 ddla-
res baj6 a 10.880 ddlares. Este componente del
indice es gustado sobre labase dela paridad del
poder adquisitivo en dblares (PPA en ddlares).
Esto quieredecir que parapoder realizar lacom-
paracion delos estandaresdevidadelosdiferen-
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tes paises que cubre el informe, se convierte el
PBI per capitaen PPA en ddlaresy, deestaforma,
setomaen cuentael poder adquisitivo del dinero
en cada paisy no su equivalencia en dolares'.

Deestemodo, € indice no registralasfluctuacio-
nes de la cotizacién cambiaria ocasionadas por
ladevaluacién en 2002, que redujeron a PBI per
cépitaa 3500 ddlares, contralos 10.880 quetoma
el informe.Y aunque el PBI per capitadescendio,
los otros dos indices estructurales (esperanza
de vida y educacién) incidieron para que la
Argentinase mantuvieraen laposicion 34° como
uno delos paises de mésalto desarrollo humano.

Segun € informe de 2003 (realizado con datos
de 2001), la esperanzade vida de | os argentinos
era 73,9 afos, de acuerdo con el documento de
2004, ahoraes de 74,1 afos. También sufrio un
peguerio incremento latasa de alfabetizacion de
adultos, de 96,9% a 97%. Por su lado, la tasa
bruta de matriculacion primaria, secundaria 'y
terciaria subi6 del 89% al 94%.

Asi la Argentina, tomando como referencia €l
contexto latinoamericano, continlia posicionada
enlosmejoresindicesdedesarrollo humano. Sin
embargo, lo que define y caracteriza la actual
situacion es gue habiendo conformado historica
mente una sociedad relativamente integrada e
inclusiva durante cincuenta afos -asociada al
mercado de trabajo- haya perdido ese carécter
en un tiempo rel ativamente corto. Estos aspectos
se reflgjaron en un aumento de la cantidad de
hogares por debajo de lalineade la pobreza: en
2002 existian 18 millones de habitantes en esa
situacion (56%), tres de cada cuatro nifiosy nifias
menores de 18 afios estaba sumido en lapobreza
ese aflo.

Ladraméticasalidadelaconvertibilidad en 2002
se observaatravés delavariacién porcentual de
la pobreza medida por la EPH en octubre 2001
y mayo 2002: en ese corto periodo, la pobreza
medida para |os grandes aglomerados aumento
un 40% y laindigencia un 86%.



CuadroN° 2

Variacion porcentua 2001-2002.

Desocupacion, pobreza e indigencia

Zona Pobreza** Indigencia**
Gran Cérdoba +54% +124%
Gran Tucuman / Tafi Vigjo +40% +100%
Conurbano +37% +84%
Gran Rosario +36% +78%
Corrientes +14% +49%
Gran Resistencia +17% +20%
Total de aglomerados urbanos *** +40% +86%

Fuente: Documento de trabajo Banco Mundial N° 14- Evaluacion de la emergencia social.2003-En
base a EPH. Elaborado por: Sandra Cesilini, Irene Novakovsky, Carolina Meray la colaboracién de

Paula Giovagnoli y Gabriela Sharra.

3. Variacion de indices de pobreza y
desigualdad segun region del pais

En laArgentina, la pobreza e indigencia varian
dramaticamente seguin la region geogréfica que
seanalice. El Noreste argentino, compuesto por

las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes
y Misiones, registra los mas altos indices
de pobreza e indigencia, seguida por la re-
gion Noroeste, compuesta por Jujuy,
Salta, Catamarca, Tucuman y Santiago del
Estero.

CuadroN° 3

Variacion porcentual 2001-2002.
Desocupacion, pobreza e indigencia**

Zona Desocupacion** Pobreza** Indigencia**
Gran Cordoba +22% +54% +124%
Gran Tucuman / Tafi Vigjo -1% +40% +100%
Conurbano 0% +37% +84%
Gran Rosario -17% +36% +78%
Corrientes -1% +14% +49%
Gran Resistencia +9% +17% +20%
Total de aglomerados urbanos *** -3% +40% +86%

Fuente: Documento de trabajo Banco Mundial N° 14- Evaluacion de laemergencia social.2003- En

base a EPH

Elaborado por: Sandra Cesilini, Irene Novakovsky, Carolina Mera y la colaboracién de Paula

Giovagnoli y Gabriela Sharra.

** Se compara oct 2001-oct 2002 para la desocupacion, y oct 2002- mayo 2002 parala pobreza
*** No seincluyen los 3 aglomerados incorporados en Oct. 2002.
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Se puede observar que para €l mes de mayo de
2002 el mapa de la pobreza ha variado en estas
regiones. En primer lugar, limitando dréstica-
mente el acceso de sus habitantesalosestandares
minimosdeviday alimentacion. En segundo lu-
gar, homogeneizando las diferencias: mientras
enlamedicion de octubreladistanciaque separa-
ba a Cordoba (lamejor posicionada en términos
relativos) del grupo con peoresindicadores (Co-
rrientes-Resistencia) superaba los 20 puntos
porcentual es, paramayo estadistanciase habiare-
ducido a menos de la mitad, ubicandose apenas
por encimade los 10 puntos.

En e mismo sentido, en términos de indigencia
luego delaemergenciase pueden distinguir con cla-
ridad sdlo dosgrupos: Corrientesy Resistencia, con
nivelessuperioresa 36%y € resto delasregiones
con valores que oscilan entre e 26.9% Yy 28%.

4. Medicion y situacion de la pobreza en
Argentina

En Argentina se utilizan dos métodos distintos
paramedir el tamafio delapobreza. Ladistincién
entre "pobrezaestructural" y " pobrezapor ingre-
sos" estdasoci ada precisamente a estos métodos
de medicion.

El criterio de "Necesidades Bésicas Insatisfe-
chas" (NBI) utilizado para identificar a los
"pobresestructurales’, se basaenlametodologia
del INDEC en"LaPobrezaenlaArgentina" (Se-
rie Estudios INDEC N° 1, BuenosAires, 1984).

De acuerdo a dicha definicion, los hogares con
NBI son los hogares que presentan al menos
uno de los siguientes indicadores de privacion:

hacinamiento: hogares que tuvieran més de
tres personas por cuarto;

vivienda: hogares que habitaran en una
vivienda de tipo inconveniente (piezadein-
quilinato, vivienda precaria u otro tipo);
condiciones sanitarias: hogaresgque notuvie-
ran ningun tipo de retrete;

16

asistencia escolar: hogares que tuvieran a-
gun nifio en edad escolar que no asistaala
escuela;

capacidad de subsistencia: hogares que tu-
vieran cuatro o mas personas por miembro
ocupado y ademés cuyo jefe tuviera baja
educacion.

El proceso de pauperizacion delahistoricamente
extensa clase media argentina, produjo la caida
en situaciones de pobreza y dificultades de
subsistencia a gran cantidad de familias que no
presentan privacion en ninguno de los cinco
indicadores. Esto es asi debido aquelosindica
doresrelacionados con infraestructura, vivienda
y servicios basicos se vieron mejorados durante
varias décadas por la accion del modelo del
Estado de Bienestar en la Argentina, traducido
en planes de vivienda y barrios obrerosy en la
posibilidad de acceder acréditos hi potecarios pa-
ra la construccion y compra de viviendas. Asi-
mismo la asistencia escolar observa una de las
mayores coberturas en L atinoaméricacon politi-
cas activas desde el Estado y por dltimo la
ocupacion de los miembros de la familia no
reflgja fendmenos relativamente recientes de la
estructura socio-econdmica tales como la in-
formalidad y la precarizacion delas condiciones
sdariales. En cierta medida, entonces, la me-
dicion por NBI dificulta observar las parti-
cularidades de la evolucion de la pobreza en
Argentina.

El método de la"linea de pobreza', que mide a
los "pobres por ingreso”, presupone la deter-
minacion de una canasta de bienes y servi-
cios basicos de costo minimo aproximado a
US$240 ($735 pesosargentinos), respetando las
pautas culturales de consumo de una sociedad en
un determinado momento historico. Una vez
valorizada |la canasta de bienes y servicios se
obtienela"lineade pobreza": todos aguellos ho-
gares con ingresos inferiores a esa linea seran
considerados pobres, en la medida en que no
pueden cubrir con sus ingresos € costo de esa
canasta.



Por otraparte, la"lineadeindigencid’ seestimaen
base auna canastaque sdlo contienelos aimentos
necesarios para que "una persona adulta pueda
desarrollar unaactividad fiscamoderada’, conun
monto de US$100 ($335 pesos argentinos apro-
ximadamente). L as estimaciones estadisticas para
el afio 2004 (septiembre) sitdian en un 44.7% la
poblacién pobre de la Argentina. Por su parte, la

indigenciaabarcaa6.579.358 deargentinos, & 17%
delapoblacion total del pais.

Lasultimasmediciones e aboradaspor € INDEC
en 2005, manifiestan unadisminucion importan-
te (y comparada con € pico del 57% en 2002)
de lapoblacién en situacion de pobreza, situan-
dose actualmente en un 40%.

CuadroN° 4
Evolucion de pobreza e indigencia
(por hogares y personas) y variacion interanual del gasto social focalizado

60
50 -
40 A
% 30 |
g 20
2 10 A
S 0
-10 -
-20
1989 | 1992 1993-1994-{1995-|1996-[1997-|1998-(1999-|2000-(2001-|2002-
1994 11995 (1996 |1997 (1998 |1999 [2000 [2001 (2002 {2003
Hogares pobres 3841151]14.2]118.2120.1] 19 |18.2]|189]|21.1|1255|42.3|39.4
------ Personas pobres 47.6119.3| 19 |24.8|27.9| 26 [25.9]26.7|29.7|35.4|54.3|51.7
- =—Hogaresindigentes |[11.7| 25| 3 [44|55| 5 [ 45| 48| 56| 83 |16.9]|16.3
Personasindigentes |[16.6| 35 [ 35| 63| 75| 64 | 69 | 6.7 | 7.7 |12.2|24.7| 25.2
== == Evolucidn del gasto 12.31154]2.89|32.7|2.37|-11.1{ 297 |-5.31| 1.13 | 6.73
Sacial focalizado

Nota: Laevolucion delalineade pobrezay de indigencia se hatomado de acuerdo al Gran BuenosAires,
ya que no existen datos nacionales desde el afio base sel eccionado.

Fuente: Elaboracion del CEPAL en baseadatosINDEC, Ministerio de Economiay SIEMPRO. EnVinocur,
Pabloy Halperin, Leopoldo. Pobrezay politicas sociales en Argentinade |os afios 90. Cuaderno N° 85 de
la serie Politicas Sociales. ILPES - CEPAL. Santiago de Chile, abril de 2004
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Comparando las cifras del periodo critico 2001/
2003 con las estimaciones de una década atras, se
puede precisar asmismo, tanto en términos rela
tivos como absolutos, que se produjo unaacentua
ciondelaseveridad delapobrezadesded 3.5%de
indigencia en octubre de 1992 a un pico de 24,8%
enmayo 2002, y € 17% de poblacionindigenteen
lamedicion de septiembre 2004 (EPH-INDEC).

Si serealizaunacomparacion entre 2003y 2004,
se evidencia un proceso de desaceleracion en la

reduccion de lapobrezay laindigencia. Asi, los
pobres se reducen en este periodo en 1.210.421
personas. Esta reduccion es inferior en un 54%
ala observada en el periodo inmediato anterior
(11 semestre 2003 vs| semestre 2003). Lo mismo
sucede con los indigentes: la cantidad actual es
menor aladefinalesdel 2003 en 1.292.747 per-
sonas, que representa una reduccion inferior
en un 48% alaque severificd enlacomparacion
del segundo semestre contra el primero del
2003.

CuadroN°5
Evolucion de las tasas de pobreza e indigencia periodo 2003-2004
Per sonas 1° Semestre 2003 | 2° Semestre 2003 |3° Semestre 2004
Tasa Pobreza 54,0 47,8 44,3
Tasa Indigencia 27,7 20,5 17,0

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (EPH) continua. INDEC®

La severidad de la indigencia significa, en
términos reales, un nivel de ingresos inferiores
a $335 pesos argentinos mensuales. Estas fami-
lias, incluso con el ingreso de dos personas, no
podrian superar lalinea de pobreza, valuada en
$745 pesos argentinos por mesy que ademas de
los alimentos bésicos incluyen ropa, transporte
y servicios basicos.

El universo de 6,4 millones de indigentes esta
constituido por desocupados que no reciben
planessociaes, aquellosquereciben el Plan Jefes
y Jefas de Hogar y subocupados y ocupados de

18

bajos salarios. Quienes tienen empleo y estén
bajo la linea de indigencia, son trabajadores
informales, "en negro”, vendedores ambulantes
y personal del servicio domeéstico.

Si bien los salarios aumentaron tres puntos por
encima de la inflacion, a partir de enero 2002
los precios de | os alimentos basi cos subieron un
80%. Con larecuperacion delaactividad econo-
mica (se estimaun crecimiento del PBI por enci-
madel 8%) |os salarios aumentaron mas que los
preciosy los trabajadores se apropiaron de una
parte delos beneficiosasociadosa crecimiento.



CuadroN° 6
Ranking de la poblacion pobre de las provincias.
Primer semestre del 2004

Ranking Provincias Poblacion Pobre | Estructura Relativa
1 Total Pais 17.145.034 100,0%
2 BuenosAires 6.958.038 40,6%
3 Cordoba 1517.185 8,8%
4 Santa Fe 1.384.075 8,1%
5 Tucuman 756.752 4,14%
6 Mendoza 670.450 3,9%
7 Entre Rios 638.465 3, 7%
8 Sdlta 621.969 3,6%
9 Corrientes 608.466 3,5%

10 Chaco 603.846 3,5%
11 Misiones 594.647 3,5%
12 Ciudad de Buenos Aires 461.219 2,7%
13 Santiago del Estero 439.749 2,6%
14 Jujuy 413.474 2,4%
15 San Juan 338.919 2,0%
16 Formosa 329.862 1,9%
17 Rio Negro 250.418 1,5%
18 Neuguén 239.410 1,4%
19 Catamarca 193.448 1,1%
20 San Luis 169.426 1,0%
21 Chubut 166.983 1,0%
22 LaRioja 126.620 0,7%
23 LaPampa 116.490 0,7%
24 Santa Cruz 37.715 0,2%
25 Tierradel Fuego 32.733 0,2%

Fuente: Boletin Estadistico: Pobreza e Indigencia, Desempleo Estructural, Distribucién Regresivade
los Ingresos y Ganancias Empresariales Extraordinarias. Elaboracion del Instituto de Estudios y
Formacion de la CTA en base a Encuesta Permanente de Hogares (EPH) continuay proyecciones de
poblacion. INDEC.
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En los ultimos diez afios aumentaron entre las
jefas pobres, aguellas que estan separadas, que
conforman méas de un tercio (36,0%) del total de
las mujeres jefas pobres. La mitad de las jefas,
por otra parte, tiene hasta 49 afios, con lo que
deben sostener seguramente hogares numerosos
con unaimportante carga domeéstica®.

Respecto al tamafio de estos hogares, se verifica
lamayor presencia de hogares numerosos entre
los pobres: asi, |os de cinco y més personas cas
triplican su proporcién con relacion aloshogares
no pobres. El mayor promedio de personas por
hogar en los grupos de pobreza esta asociado a
la importante presencia de nifios, nifias y
adolescentes en estos hogares'y también explica,
en parte, la mayor presencia de amas de casa
entre las mujeres pobres.

Dado un mayor nimero de hijos e hijas menores
y antelafatadeguarderiasojardinesmaternales
donde dejarlos a resguardo, més la importante
carga domeéstica desarrollada en condiciones
altamente desfavorables, muchas de estas
mujeres permanecen a cuidado del hogar, y son
catalogadas como "inactivas' debido a que €l
trabajo doméstico realizado para reproducir los
agentes sociales no es considerado dentro delas
actividades de mercado. Esdentro de este marco
sociodemografico relativamente desfavorable
gue se produce la presion de las mujeres pobres
sobre el mercado de trabajo.

Por su partelos hogares de bajosingresos se han
caracterizado por presentar las siguientes
caracteristicas distintivas con relacion al resto
delos hogares'.

Menores tasas de participacion, debido ala
presencia de menores de edad y alamenor
participacion femenina.

Un elevado nivel de desempleo, subempleo
horario y demanda de puestos de trabajo,
agravados por una impactante tasa de
desempleo de los jefes de hogar.

Mayores niveles de precariedad laboral,
integrando en gran parte el sector informal
urbano y los asalariados sin cobertura
jubilatoria.

Creciente ubicacion en puestos de trabgjo
inestables y practicamente en su totalidad
de baja calificacion.

L atasade pobrezaes claramente decreciente
en la edad de la persona. Mientras que en
2000 €l 47.1% delosnifiosy nifias menores
de 12 afios vivia en familias con ingresos
inferiores alalineaoficia delapobreza, €l
porcentaje de mayores de 65 afos era
significativamente menor: 13.9%.

El incremento de la pobreza experimentado
durantelas Ultimas dos décadas no fue pargjo
entrediferentesgruposetarios. Mientrasque
la pobreza aument6 fuertemente para el
grupo de nifios, nifias y jovenes, el
incremento fue menor que el promedio para
los adultos y paralos mayores de 65 afios.

Ladécada del 90 fue escenario de un fuerte
empobrecimiento absoluto y relativo de los
hogares monoparental es, situacion queno se
presentd durante la década del 80. Este
fendmeno se repite, tanto para las familias
monoparental es con jefaturafemenina, como
aquellas con jefatura masculina.

El aumento de la pobreza se ha concentrado
en las familias con jefes sin educacion
secundaria completa. El incremento de la
pobrezaen el grupo deloshogarescon jefes
egresados del secundario fue significativo,
aunque inferior

Mientras quelos hogares con menor nimero
de miembros han escapado en gran parte a
la pobreza, € porcentaje de nuevos pobres
en los hogares numerosos es muy grande,
alcanzando por giemplo cas € 50% de los
hogares con seiso mas miembrosen & Gran
BuenosAires (GBA) entre 1980 y 2000.



El resultado de multiples estudios indicala
atay crecientevulnerabilidad deloshogares
monoparental es encabezados por mujeresde
baja educacion. No sblo la probabilidad de
caer en la pobreza se ha incrementado para
este grupo durante 2001, sino que esteincre-
mento ha sido significativamente superior
comparado con €l de otros grupos.

Durante ladepresién economicade 2001, €l
fendmeno de empobrecimiento fue masfuer-
te en los hogares con jefe con menor educa
cion, y particularmenteintenso paraaquellas
familias con un mayor nimero de miembros.

El porcentgje de abandono del sistema edu-
cativo durante 2001 fue de 9.9% en el grupo
de jévenes pertenecientes a familias pobres
y de 7.6% para jovenes de familias no po-
bres. Latasa de abandono fue de 5% en ho-
gares completos nucleares, 15% en no nu-
clearesy 12% en no conyugales.

Enlasfamiliaspobreslagparicion deun miem-
bro adicional (el nacimiento de un nuevo hijo
o hija) aumentala probabilidad de abandono
del sistema educativo formal por parte de
un miembro joven del hogar. La estructura
familiar parece ser importante enladecisién
deabandono: aigualdad de otras condiciones
el abandono es mas probable en familias
monoparentales con jefaturafemenina.

Otraparticularidad delapobrezaen ladltima
década, es su concentracion urbana, aunque
la densidad de la pobreza contintia mante-
niéndose més alta en las éreas rurales que
en |las urbanas.

Resulta importante agregar que la situacion
econémica de muchos hogares se habria dete-
riorado alln mas de no haberse producido en la
década del 90 y en los primeros afios del 2000,
unaincorporacion importante de mujeresal mer-
cado de trabajo. Sin embargo, el efecto de au-
mento deingresos de los hogares por laincorpo-
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racion masivadelas mujeres, se debe contrapesar
con el efecto negativo sobre la socializacion de
los hijos e hijas, a producirse unareduccion de
horas de atencion materna en aguellos hogares
gue no cuentan con un acceso adecuado a servi-
ciosde cuidado de nifiosy nifias, jardines mater-
nales o deinfantes. Este aspecto se observatam-
bién en aquellas mujeres beneficiarias del Plan
Jefes y Jefas de Hogar, quienes deben cumplir
con la contraprestacion laboral para continuar
cobrando el subsidio, ain siendo madres de fa-
milias numerosas.

5. Evolucion de la desigualdad por sector
social y region del pais

Laevolucion de ladesigualdad, medida en base
aladistribucion del ingreso monetario total fa
miliar o através del ingreso per capitafamiliar,
€S un proceso que se desarrolla en laArgentina
desde hace treinta afios. Si bien no constituye
un fendmeno nuevo, durante la década del 90 y
con la crisis de 2001-2002 la desigualdad au-
mento en forma acel erada.

A pesar del crecimiento y losincrementos de la
productividad de la economia observados en di-
versos periodos de la décadadel 90 (en especia
a principio de la convertibilidad), el aumento
de la desigualdad se mantuvo en vigencia.

L a situacion econdmicade los hogares en 2000,
en comparacion con lade 1990, resulta amplia
mente desfavorable para los sectores mas bajos
delaestructurasocial (representados por € pri-
mer quintil de poblacién). Estos sectores solo
lograron algunas mejoras relativas en términos
deremuneraciones|aborales, durantelos prime-
rosafos deladécadadel 90, aungue este aspecto
se vio finalmente afectado porque la insercion
laboral sehizo muy precaria, aumentaron losin-
dices de subocupacion y desocupacion abiertay
se consolidd la tendencia de mayor esfuerzo
laboral con menoresremuneracionesatravésdel
aumento de lainformalidad.



El incremento en el nimero de perceptores de
ingresos implicd mas ingresos de subsistencia
parael hogar (en altos porcentajes no llegando a
superar la linea de indigencia), pero también
mayor auto explotacion familiar.

L os cambios econdmicosregistradosen ladécada
impusieron no solo una mayor desigualdad
distributiva, sino también una segmentacion de
|as capaci dades de generaci 6n de bienestar, seguin
€l sector socio-econémico a que pertenecen los
hogares. Loshogares de mediosy altosingresos,
con menor o igual esfuerzo econémico-laboral,
recibieron un fuerte incremento en los ingresos
familiaresy por consumidor. Yaen 2002, el 10%

mas rico de la poblacion (quintil V), se apropid
del 36,4% del total de ingresos generados,
mientras que el 10% mas pobre, apenasdd 1,3%.
Entre 2000 y 2004, se observa que & 10% mas
rico tieneingresos entre 28y 35 veces superiores
al 10% més pobre.

Si los hogares de sectores urbanos pobres no
hubieran realizado un mayor esfuerzo econémico
individual y familiar, dentro y fuera del hogar,
la desigualdad general en la distribucion del
ingresoy el malestar absoluto en dichoshogares
habrian sido alin mayores. Losgruposfamiliares
mas vulnerables se vieron forzados a responder
alas rigurosas condiciones del mercado laboral

CuadroN°7
Evolucion de la desigualdad
Brecha de ingresos 1994-2004

Total pais Mayo de 1994-Junio de 2004
Mes Afo Decil 1 (%) Decil 10 (%) Brecha 10%
Mayo 1994 1,86 35,45 19,03
Octubre 1994 1,94 34,7 17,87
Mayo 1995 1,84 34,86 18,96
Abiril 1996 18 35,45 19,7
Octubre 1996 17 35,49 20,84
Mayo 1997 1,64 36,34 22,2
Octubre 1997 1,64 35,33 21,53
Mayo 1998 1,6 36,43 22,84
Mayo 1999 154 36,18 23,49
Octubre 1999 1,57 35,56 22,6
Mayo 2000 15 36,26 24,24
Octubre 2000 141 36,06 25,6
Mayo 2001 1,35 36,39 26,87
Octubre 2001 1,32 36,45 27,71
Mayo 2002 1,22 36,47 29,8
Octubre 2002 1,38 37,39 27,17
Mayo 2003 1,53 37,05 24,25
Diciembre 2003 1,31 36,39 27,81
Junio 2004 1,35 36,67 27,07

Fuente: Consultora Equiscon datos EPH/INDEC. Datos 2004 corresponden aEPH continuapreliminar
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con aumento de actividad, incorporacion detra-
bajadores secundarios al mercado laboral, proli-
feracion de negociosinformal es de caracter fami-
liar, acompariado del cambio enloshébitosdecon-
sumo, incluso disminuyendo e consumo en recur-
sos béasicos de subsistencia (alimento, calzado,
vestimenta). L os hogares mas pobres presentan
mayores costos sociales y econdmicos en €l pe-
riodo: ingreso de mujeres al mercado laboral en
condiciones precarias y de informalidad (antes
abocadas a tareas reproductivas, generalmente
mMas intensas en estos sectores); ingreso de ado-
lescentes 'y jovenes que se encontraban en etapa
de formacion educativa, por 1o general en situa-
cion de desventgja; auto explotacion individual
y familiar®.

Si se andliza la evolucion de la desigualdad en
los distintos aglomerados del pais, comparan-
dolos en un periodo corto entre 1995y 1999 (y
previo a la profundizacién de la crisis 2001-
2002),se encuentra que:

Los aglomerados con mayor desigualdad
hacia el final de |la década del 90 eran
Resistenciay Jujuy.

Los gue registraban menor desigualdad de
ingresos eran La Pampay Rio Gallegos.

La Ciudad de Buenos Aires, a pesar de su
desventgjosa situacion relativa en términos
dedesigualdad, presentalos menoresniveles
de pobreza absoluta, a mediados 'y afin del
periodo.

En cuanto a los perfiles de pobreza, los
grupos con mayor tasadeincidenciason los
hogares regidos por jefes menores de 50
anos, con bajo nivel educativo, varones,
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desocupados y residentes en las regiones
Nordeste (NEA) y Noroeste (NOA). En 1999
estos grupos siguen encabezando el ranking
de los mas pobres pero se agregan los jefes
con nivel educativo medio.

6. Evolucion y estado actual del mercado de
trabajo

El trabajo tiene centralidad en la vida de los
individuos, es ambito de satisfaccion de necesi-
dadesy organiza el tiempo individual y lavida
cotidianaen loshogares. Su relacion con laeco-
nomia es complea, ya que pueden existir indi-
cadores de crecimiento econdmico, junto aindi-
cadores desfavorables del mercado de trabgjo.

En el andlisis de la situacion social Argentina,
no se pueden soslayar que los indicadores del
mercado de trabajo son desfavorables: en ellos
se manifiestael desempleoy € crecimiento de
la precariedad de los puestos de trabajo, como
un rasgo estructural y no de corto plazo. Por
giemplo, durante los afios 2001-2002, |as tasas
de desempleo superaron el 20%. A este dato debe
sumarse una importante cantidad de trabajo
informal, sin cobertura social y a niveles sala
riales muy por debajo de valores histéricos. En
la década del 80, el desempleo abierto en
Argentina paso de 2,6% (al principio de los 80)
a 7,5% (al final delamismadécada); este com-
portamiento se explica por larecesion yaque el
PBI de 1990 fue un 9% inferior al de 1980 y un
20% menor si selo mide por habitante.

Entre 1990 y 1994, el PBI crecio casi un 35%,
pero el nimero de ocupados solo aumento entre
un 6%y 7%, y yaen 1994 laocupacion total se
redujo fuertemente, con lo cual la desocupacion
Se mantuvo en aumento hasta 2003-2004.



promedio de |la década del 80, promedio de la convertibilidad y 2004

CuadroN° 8

Principal es tasas del mercado de trabajo urbano

Periodo des-nl;gﬁ?)ggén wb-[)?:i_apggién arasade Lot
abierta visible
Promedio década 80* 55 7,1 38,5 36,3
Promedio Convertibilidad* 12,9 11,5 41,4 36,1
2do trimestre 2004. 191 15,2** 46,2 37,4

*Promedio simple de las Ondas Mayo y Octubre de cada afio.
** Estatasa de subocupacion es la que corresponde ala presentacion sin € recélculo del impacto de

los planes de empl eo.

Fuente: Boletin Estadistico: Pobreza e indigencia, desempleo estructural, distribucion regresiva de
losingresosy ganancias empresariales extraordinarias. I nstituto de Estudiosy Formacion delaCentral
de Trabajadores Argentinos (CTA). Lozano, Pablo (coordinador). Septiembre 2004 a partir de datos
del INDEC - EPH modalidad puntual y continua, varias ondas.

Esta situacion del mercado de trabajo puede
analizarse alaluz de unacombinacion delossi-
guientes fendmenos durante la década del 90:

El proceso de transformaci én productivacon
laincorporacion de tecnologias intensivas.

Unaabruptaaperturaexternay € consecuen-
tecierre de empresas sin capacidad derecon-
vertirse.

Ajustesde personal enlasempresas publicas
privatizadasy reduccién delos empleos pu-
blicos via programas de retiro.

Desregulacion del mercado de trabajo

Insuficiencia de alcance y cobertura de las
politicas sociales
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Mayor inestabilidad en el puesto de trabajo
y en losingresos.

Lasremuneracionesal trabajoy suimpacto sobre
ladistribucion del ingreso es otro aspecto de los
cambios producidos. El Plan de Convertibilidad
permitio en suinicio, unarecuperacion deingre-
sos reales de los trabajadores con relacion alas
bajas sufridas en el periodo de hiperinflacion
anterior, pero latasade crecimiento delasremu-
neraciones se desaceleré en 1993 y se volvio
negativa a partir del afo siguiente.

La precariedad, el desempleo y el nivel de
ingresos reales de |os trabajadores, se articulan
en una elevada inestabilidad |aboral. Estos
aspectos tienen un impacto distributivo porque
Sus consecuencias cambian segun el lugar de la
estructura social que ocupan las personas. Los



pobres estructurales fueron particularmente
afectados por los problemas de desempleo,
aumentando no solo la pobreza sino también su
intensidad, se amplié la brecha de ingresos de
los hogares y para el mismo puesto de trabajo
aumentaron las exigencias educativas, lo cual
empuja a estos sectores a trabaj os cada vez mas
precariosy peor pagados.

En cuanto alas cifras actuales, parael tercer tri-
mestre de 2004, |atasa de desocupacién alcanzé
€l 13.2%, produciéndose unadisminucion impor-
tante en comparacion con € mismo trimestre de
2003 (16.3%).

A partir de datos elaborados por €l Instituto
Nacional de Estadisticasy Censos (INDEC), s
se considera como desocupados a las personas
gue reciben e Plan Jefes y Jefas de Hogar, la
tasa de desocupacion llegaba a 17.6% para €l
mismo trimestre.

Asimismo, las tasas de desocupacion son desi-
guales de acuerdo alaregion geogréfica que se
analice. Los datos de desocupaci én por aglome-
radosy por region a tercer trimestre 2004 son:

— Region NEA: 8,4%

— Region NOA: 13,9%

— Regién pampeana: 13%

— Cuyo: 10%

— Gran BuenosAires: 14,1%
— Patagonia: 7,3%

S bienapartir de 2003, lastasas de desocupacion
fueron disminuyendo debido a la salida de la
recesiony aun periodo favorable dereactivacion
productiva, la evolucion de la poblacion econo-
micamente activa define una tasa de desocupa-
cidn quesuperaen casi un 50% aladel promedio
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delaconvertibilidad y en un 247% al promedio
de ladécada del 80. Esto se debe alos procesos
sociales, politicos y econdémicos de mediano y
largo plazo que sereflejan en el cambio delaes-
tructura social argentina actual.

La existencia de 2,3 millones de desocupados,
sumadaalapoblacion en situacion de pobrezae
indigencia, debilita las oportunidades de
discusion de condiciones de empleo y niveles
deingreso.

Aumentan ademés los altos niveles de trabgjo en
negro debido alaescasainiciativadepartedd sector
empresarial para cumplir con las normativas
vigentes, y € crecimiento de los ingresos de los
ocupados por debgjo de laevolucion del PBI.

Las regiones més afectadas por la situacion de
pobreza e indigenciason ladel Noreste -Chaco,
Corrientes, Misiones, Formosa- y Noroeste -
Salta, Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero,
Tucuman-.

En las mismas |la tasa de pobreza es del 60.3%
para el Noreste y del 56.4% para €l noroeste,
mientras que latasa de indigencia es del 30.4%
y 24.5% respectivamente.

Laprovinciade BuenosAiresconcentrael 40,6%
del total de pobresy el 38.3% del total de indi-
gentes del pais.

Tanto la pobreza como la indigencia afecta en
forma parecida a hombres y a mujeres. Donde
se evidencia una concentracién de estas proble-
maticas esen lapoblacion infantil. Asi latasade
pobreza paramenoresde 14 afiosesde 60%y la
indigencia es del 26,5%. Estos datos muestran
un cuadro de infantilizacién de la pobrezay de
laindigencia.



CuadroN°9
Concentracion de la pobrezay laindigencia en menores de 14 afios

L. diene s Menores Menores
12 Poblacién Total sobrela Menores Menores
Region / aglomerado total menores pOtt)(l)?;li 6n | nopobres pobres ﬁ%%:{g inz?gén&ts%
Miles
Total 28 aglomerados urbanos 23.275 5.575 24,0 40,0 60,0 335 26,5
Aglomerados del interior 10.706 2.682 251 394 60,6 31,7 29,0
Regién Gran BuenosAires 12.569 2.893 23,0 40,5 59,5 35,2 24,3
Ciudad de BuenosAires 2.863 455 15,9 77,6 22,4 15,3 7,1
Partidos del Conurbano 9.706 2.439 251 33,6 66,4 38,9 275
Regiéon Cuyo 1.473 360 24,4 43,8 56,2 32,8 23,4
Gran Mendoza 866 192 22,2 49,2 50,8 31,2 19,5
Gran San Juan 434 117 27,0 34,8 65,2 35,8 29,4
San Luis-El Chorrillo 173 51 29,5 443 55,7 31,7 24,0
Region Nordeste 1.172 339 28,9 26,2 73,8 31,8 42,0
Corrientes 328 86 26,2 26,6 73,4 26,8 46,6
Formosa 210 66 31,4 29,0 71,0 33,8 37,3
Posadas 261 82 31,4 30,6 69,4 325 36,9
Gran Resistencia 373 104 27,9 20,8 79,2 34,0 45,2
Region Noroeste 2.247 633 28,2 30,7 69,3 36,1 33,2
Gran Catamarca 176 54 30,7 314 68,6 34,8 33,8
Jujuy-Palpala 289 79 27,3 24,1 75,9 40,0 35,9
LaRiga 158 46 29,1 46,0 54,0 32,0 22,0
Salta 482 134 27,8 32,9 67,1 35,8 31,3
Santiago del Estero-LaBanda 340 98 28,8 28,2 71,8 32,6 39,1
Gran Tucuman-Tafi Vigjo 802 223 27,8 29,4 70,6 37,7 32,9
Region Pampeana 5.249 1.200 22,9 43,8 56,2 30,1 26,2
Bahia Blanca-Cerri 291 54 18,6 42,6 57,4 30,9 26,5
Concordia 142 42 29,6 18,9 81,1 31,8 49,3
Gran Cérdoba 1.355 347 25,6 37,6 62,4 34,7 27,8
Gran LaPlata 715 151 211 51,5 48,5 24,2 24,3
Mar del Plata-Batan 576 124 21,5 73,1 26,9 14,8 12,1
Gran Parana 241 58 241 41,0 59,0 29,7 29,3
Rio Cuarto 152 31 20,4 46,0 54,0 27,3 26,8
Gran Rosario 1.207 257 21,3 41,1 58,9 334 25,5
Gran Santa Fe 463 110 23,8 34,5 65,5 315 34,1
Santa Rosa-Toay 108 27 25,0 51,4 48,6 35,8 12,8
Regién Patagonia 566 150 26,5 59,8 40,2 231 171
Cdro. Rivadavia-Rada Tilly 139 37 26,6 52,5 47,5 27,2 20,3
Neuquén-Plottier 240 61 254 53,8 46,2 23,9 22,3
Rio Gallegos 82 21 25,6 77,7 22,3 17,4 4,9
Ushuaia-Rio Grande 105 32 30,5 68,2 31,8 20,6 11,2
Total aglomerados de 500 mil y
maés habitantes 18.089 4.187 231 41,5 58,5 34,0 24,5
Total aglomerados de menos de
500 mil habitantes 5.186 1.388 26,8 35,4 64,6 32,0 32,6

Nota: para minimizar el efecto de la no respuesta de ingresos, se asigné a quienes no respondieron €l
comportamiento de quienes respondieron, por estrato de la muestra.
Fuente: Boletin Estadistico Septiembre 2004- Instituto de Estudios y Formacién CTA en base a INDEC,
Encuesta Permanente de Hogares Continua.
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L atasade desocupacion real sigue siendo estruc-
turalmente alta. Al segundo trimestre del 2004,
el 19.1% de la Poblacién Econémicamente
Activa(PEA). Lasubutilizacion laboral (desocu-
pados més subocupados) representa el 30 % de
la fuerza laboral. Estas tendencias expresan un
mercado que reproduce asu fuerzalabora en con-
diciones de deterioro creciente.

El deterioro laboral, en forma comparativa por
décadas se manifiestaen :

Latasadeactividad actua superaenun 11.6%
alaetapadelos 90 a partir de la convertibi-
lidad. Asimismo supera en un 20% ala dé-
cadadel 80. Esteincremento muestraunama
yor presion que soporta el mercado de tra-
bajo como consecuenciade losingresosin-
suficientes que reciben una proporcion ma
yoritaria de la poblacion.

La evolucion de la poblacion econdémica-
mente activa se contrapone con un bajo cre-
cimiento del empleo, ya que latasa de em-
pleo es superior sblo enun 3.6% a periodo de
convertibilidad y en un 3% aladécadadd 80.

En base alos dos puntos anteriores, latasade
desocupacion real actual es de un 48% mayor
alade promedio de la convertibilidad y un
247% mayor a promedio deladécadadd 80.

El andlisis regional, permite indicar que las
tendencias pais del mercado laboral se expresan
heterogéneamente en las diversas regiones. La
region del Gran Buenos Aires, que concentra el
42,8 % delapoblacién urbanaobservalas peores
tendencias laborales. Nuevo Cuyo- San Luis,
Mendoza, San Juan, LaRioja- eslaregion conme-
jores tendencias aunque esta region concentra
solo €l 6.1% de la poblacion urbane®.

Cuadro N° 10
Tasas de empleo y desempleo en €l total de |os aglomerados urbanos
(Datos trimestrales del 2003 y 2004)

Total 28 aglomerados urbanos
Tasas Afio 2003 Afio 2004
2° trimestre 3°trimestre 4° trimestre 1° trimestre 2° trimestre

Actividad 45,6 45,7 45,7 45,4 46,2
Empleo 374 38,2 39,1 38,9 394
Desocupacion 17,8 16,3 14,5 14,4 14,8
Subocupacién 17,8 16,6 16,3 15,7 15,2
Subocupacion

demandante 11,8 11,6 11,4 10,5 10,7
Subocupacion

no demandante 6,0 50 49 52 45

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua

En cuanto a la calidad de los empleos, enten-
diendo por tal e nivel de ingresos que generan,
lacoberturade proteccién social y laestabilidad,
se constata un fuerte avance de la segmentacion
de los mercados de trabajo, incrementandose la
subocupacion, el trabajo "en negro" y la preca-
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rizacion laboral (estalltimaatravésdelalegali-
zacion de diversos mecanismos como | as pasan-
tias, el trabagjo estacional, € aumento en el tiempo
depruebadel personal, etc.). Esto sucede debido
alavelocidad con que sedesarticularon losvigos
canales de movilidad socia y los sistemas de



control propios de la economia del Estado de
Bienestar.

Como la capacidad para incorporar cambio
tecnol 6gico es acumulativa, la brecha entre los
gue acceden y los que no acceden a las ocupa
ciones mas productivas se amplia con rapidez.
El resultado es una mayor estratificacion de las
sociedades, que se expresano solo enlosingresos
de los hogares y en la estabilidad y calidad de
los empleos, sino también en € tipo de servicios
alos que acceden los distintos segmentos (salud,
educacion, seguridad social, etc.).

En cuanto aladistribucion deingresos, s setoma
lainformacion del dltimo trimestre del 2003, se
analiza que e 10% més rico de la poblacion se
apropia del 36.4% del total de ingresos gene-
rados; mientras que el 10% més pobre, apenas
el 1,3%. Esto muestraque el 10% mésricotiene
ingresos 28 veces superiores a 10% més pobre.
El indice Gini esde 30 al.

Paralelamente, la flexibilizacion del mercado
laboral y los cambiosdelegisacion queelloim-
plico desde la década del 90, produjeron mayor
inestabilidad en el seno de los hogares, menor
proteccion social y un retroceso de los trabgja-
dores con respecto a las conquistas previas de
losmovimientossindicalesen e pais. Laflexibi-
lizaciony los cambiosen losrequerimientos para
€l acceso aempleos productivos, provocaron una
sensacion de incertidumbre ante el futuro, de
pérdidade utilidad delos marcos normativos que
modelaban |las expectativas y orientaban el
comportamiento ante el trabajo, sensacion que,
como |o evidencian varias encuestas nacional es,
haafectado en modo especial aunavastapropor-
cion de jovenes.

Laactual segmentacion cortalas clases sociales
tradicionales. Elloimplicaqueal elevado porcen-
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taje de pobres estructurales, se ha agregado una
nueva pobreza, compuesta por hogares que por
su nivel educativo, por lainfraestructura de sus
viviendas, y sus habitos de vida eran considera-
dos como estratos medios, pero que por su Situa-
cién de empleo o por sus ingresos no pueden
mantener el nivel de vida propio de esas posi-
ciones.

7. Andlisisdela exclusion escolar

El panoramasocioeconémico delos Gltimos afios
presentado en | as secciones anteriores como con-
texto permite apreciar que el acceso a oportuni-
dades educativas de ata significatividad es aln
un logro pendiente paraunaimportante cantidad
de nifios, nifias y adolescentes en Argentina.

La dificultad que muestra el sistema educativo
para adaptarse a las condiciones de vida y las
demandas y pautas culturales diversas de los
alumnosy sus familias, obstaculizalainclusion
social expulsando a aquellos nifios y nifias que
no se amoldan o adaptan alos requerimientos es-
tandarizados que exige laeducacion formal. Esto
implica un incremento en los niveles de repi-
tencia, abandono, extra-edad y bajo desempefio
educativo en nifios y nifias en situacion de
pobreza.

Si bien esta es una tendencia general, la aplica-
cion de politicas compensatorias dirigidas al
fortalecimiento de |os establ ecimientos que tra-
bajan con poblacion pobre, rural, con capacida-
desdiferentes, 0 en comunidades aborigenes ha-
biacomenzado adar susfrutosafinesdeladéca-
dapasada. Entrelosafios 1991y 2001 seregistro
una mejoria significativa en los indicadores de
asistencia escolar de la poblacion infantil
y juvenil. Igualmente, el nivel de instruccion
alcanzado antes de abandonar tendia a me-
jorar.



Cuadro N° 11

Porcentgje de nifios y nifias que asistio pero yano asiste
a algun establ ecimiento educacional

M &ximo nivel deinstruccion alcanzado
: : Primario Primario Primario Primario
'\ég %Sae l\el;: ggcs),tle incompleto | incompleto | Completo Completo
1991 2001 1991 2001
10A 14 ANOS 8,1 3,7 2.4 2,2 3,9 1,1
15A 19 ANOS 458 32,7 7.0 6,3 20,5 11,6

Fuente: Fundamentos del Proyecto de Ley "Plan de Inclusién escolar total, plenay oportuna' presentado por la
Diputada Blanca Osuna el 17 de junio de 2003 a la Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Datos
procesados por laLic. Irene Kit en base a Datos de Censos Nacional es de Poblacion, 1991 y 2001.

Los citados avances exigieron importantes
esfuerzos de los gobiernos provinciales, y una
inversion sostenidadesde el Ministerio Naciondl,
definida en la Ley 24195. Sin embargo, esta
responsabilidad de financiar inversiones en e-
guipamiento escolar, material didactico, capaci-
tacion, infraestructura, y proyectos educativos
destinados a compensar desequilibrios regio-
nalesy sociales (articulo 64° de la Ley) se vio
limitada por la crisis econdmica y financie-
ra que vivio e pais a comienzos de esta déca-
da. También afectaron dicha evolucion po-
sitiva los sucesivos cambios de gestion que
interrumpieron procesos de avance que se ha-
bian iniciado y que mostraban su impacto
positivo.

L as estadisticas educativas empiezan a mostrar
efectos negativos en indicadores de 2001 respec-
to delos afiosinmediatos anteriores. Se advierte
la conjuncion de factores, cada uno grave en si
mismo: lasuspension o notabl e reduccion delos
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programas nacionales de apoyo a las es-
cuelas con alumnos pobres; €l colapso politico
y fiscal en varias provincias, que provoco la
alteracion profunda de varios ciclos lectivos; €l
agravamiento de la crisis social, que obligé a
asumir desde el sistema educativo roles mas
asistenciales.

La extra-edad (desfase entre la edad tomada
como tedricamente correcta paraun determinado
grado/aiio, y laque el alumnotiene) esel princi-
pal predictor del abandono temprano delaescue-
la. Estasituacion esd efecto permanente de difi-
cultades y fracasos transitorios que alteraron el
ritmo del itinerario escolar de un alumno, entre
los que se cuentan la repitencia, el abandono o
el ingreso tardio.

Si se observa el tramo de edad de 10 a 17 afios,
procesando los datos del Censo Nacional de
Poblacién 2001, se hallan los siguientes valores
deexclusion escolar o deato riesgo deexclusion.



Cuadro N° 12
Cantidad y porcentaje de nifios y nifias en situacion de exclusion escolar

0z Nifiosy nifias Alumnoscon [Alumnoscontres| Total denifiosy nifias
P(;blla;c;oﬁréslo fueradela A&Iluln;r;%soisLO 2 afiosde extra-| y masafosde en situacion de
escuela edad extra-edad exclusion escolar
5.351.027 609.651 4.708.904 456.764 414.384 1.480.799
11,40% 9,70% 8,80% 27,20%

Fuente: Fundamentos del Proyecto de Ley "Plan de Inclusién escolar total, plenay oportuna’ presentado por la
Diputada Blanca Osuna €l 17 de junio de 2003 a la Honorable Camara de Diputados de la Nacion. Datos
procesados por laLic. Irene Kit en base a Datos de Censos Nacionales de Poblacion, 1991 y 2001

Las diferencias interprovinciales e interregio-
nales pueden ser muy significativas. Con-
siderando los indicadores mas criticos; la
desescolarizacion y la extra-edad muy avan-
zada, en ambos casos parala poblacion de 10 a
17 afos, los valores mas bajos, se presentan

en lasregionesde Centroy Patagonia; Cuyoy el
NOA se encuentran en torno a un 50% por en-
cimade las otras regiones. Finalmente, el NEA
duplica los indicadores de riesgo que mues-
tra de las regiones mas avanzadas en este
punto.

Cuadro N° 13
Porcentgje de nifios y nifias en situacién
de exclusién escolar por region

Porcentgje de nifios y Porcentgje de Porcentaje total de
nifias que asisten ala nifiosy nifias alumnos en grave
escuelacon tresy més fueradela situacion deriesgo o
afos de extra-edad escuela exclusion escolar
REGION NEA 13,6 16,0 29,6
REGION NOA 8,9 14,0 22,9
REGION CUYO 8,7 10,5 19,1
REGION CENTRO 6,7 9,2 15,9
REGION PATAGONIA 7,3 74 14,7
TOTAL PAIS 8,8 11,4 20,2

Fuente: Fundamentosdel Proyecto de L ey "Plan delnclusion escolar total, plenay oportuna’ presentado
por la Diputada Blanca Osuna el 17 de junio de 2003 a la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion. En base a Datos procesados por laLic. IreneKit apartir de Censos Nacionales de Poblacion,

1991y 2001
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B. Evolucién del gasto social total y
focalizado y ddl gasto social destinado a nifiez

El gasto social focalizado esta especialmente
dirigido alaatencién de la pobreza, incluyendo
planes de emergencia laboral, transferencias de
ingresos alos hogares, planes de asi stencia edu-
cativa, dimentariay de salud, planes de urba-
nizaciony aguacorriente, capacitaciony promo-
cion comunitaria. El nivel nacional financia

mayoritariamente el gasto en seguridad so-
cial que implica alrededor del 50% del gasto
publico social total; los gastos de asistencia so-
cial (alimentacion y nutricion), agua potable
y saneamiento corresponde a los tres niveles
del Estado (municipal, provincial y nacio-
nal), y la mayor parte del gasto educativo -ex-
cepto en gran parte de las universidades-
y de salud corresponde a los estados pro-
vinciales.

CuadroN° 14
Evolucion del gasto del sector publico nacional
Afios seleccionados
Componentes rel evantes
1994 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005(*)
Gasto social 46573 | 47845 | 49102 | 49775 | 49322| 47752 | 41480 | 40085 | 47661 | 48845
Salarios 12512 | 11405 | 10667 | 11596 | 10983| 10525 | 8915 | 10134 | 8547 | 8619
Inversion Pablica 6364 | 5634 | 5871 | 5009 | 4621| 4254 | 2789 | 3595| 7681 | 9154
Intereses 5158 | 7286 | 10380 | 12968 | 15372| 16371 | 8704 | 7756 | 7217 | 9559
Gasto primario 78935 | 76409 | 84377 | 86730 | 85495| 80230 | 68468 | 78057 | 90127 | 93162
Gasto total 84092 | 83695 | 94757 | 99698 |100867| 96601 | 77172 | 85813 | 97344 | 102721

Los valores estén expresados en millones de pesos constantes

(*) Proyeccion presupuestaria.

Fuente: Informe: Laeconomiaargentinapost convertibilidad. FIDE, 2004, con datosdel Ministerio de Economia

Cuadro N° 15
Gasto publico socia consolidado en desarrollo humano
1993-2000 en % del PBI

ao | Lo oo S| el
1993 4,08 4,61 1,12

1994 4,12 4,88 1,16

1995 4,29 4,96 1,05

1996 4,15 4,6 0,96

1997 4,3 4,51 1,12

1998 4,41 4,56 1,15

1999 4,94 5,05 1,22

2000 491 4,84 1,13

Fuente: Direccion de Gastos Sociaes Consolidados - Secretaria de Politica Econdmica
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Cuadro N° 16
Gasto publico social consolidado naciona y total
1993-2000 en % del PBI (incluyendo provinciasy municipios)

Afio Nacioén (Nacion + provinc;racictacl:BA y Municipios)
1993 10,22 20,24
1994 11,03 20,93
100 11.36 21,17
1996 11,12 20,06
1997 10,84 19,76
199 1053 19,94
1999 11,07 21,51
5000 10,82 21,03

Fuente: Direccién de Gastos Sociales Consolidados. Secretaria de Politica Econémica

El crecimiento de la pobrezay laindigenciaen
la Ultima década no guarda correlacién con el
crecimiento del gasto social ya que mientras la
pobrezacrecio, el gasto socia consolidado ava
lores constantes (sin incluir seguridad social),
disminuyd de 20.513 millones de pesos en 1993
a 18.125 millones de pesos en 2002.

La Direccion de Gastos Consolidados de la Se-
cretaria de Politica Econdmica de la Nacion-

Ministerio de Economia y UNICEF, presen-
taron en €l afio 2004 |as estadisticas de fondos
publicos dirigidos a la nifiez y adolescencia
en la Argentinal®. Esta inversion lleg6 a 5,%
del PBI en 2002. Este estudio especifico de la
inversion publica en la infancia resulta un
avance técnico sin antecedentes en el paisy
reafirma que la inversiéon social es una con-
dicion imprescindible para el desarrollo hu-
mano.

CuadroN° 17
Gasto publico nacional dirigido alanifiez 1995-2003
Afio En millones En millones En$ de_gOOl En % de En % d€ En % de
de$ de $ 2001 por nifio GPNT GPNS PIB
1995 3.418,7 3.360,9 250,1 7,0 10,7 13
1996 3.451,8 3.330,8 2479 7,0 10,4 1,3
1997 3.771,1 3.627,7 270,0 7,3 11,0 13
1998 3.794,3 3.693,2 274,9 7,3 11,0 13
1999 3.914,0 3.906,7 290,8 7,2 11,4 14
2000 4.306,5 4.235,7 315,2 7.9 12,5 15
2001 41241 41241 306,9 7,8 12,7 15
2002 5.045,8 3.320,0 247,1 9,9 14,7 1,6
2003 6.993,0 3.976,9 296,0 11,3 16,6 1,9

Fuente: Gasto publico dirigido alaNifiez enlaArgentina. Direccion de Gastos Sociales Consolidados - Ministerio

de Economiay Produccion / UNICEF. 2004
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Cuadro N° 18
Evolucion del gasto publico nacional dirigido ala nifiez en términos reales

1995-2003

Categoria 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Ayuda directa 1000 ( 91,0 91,7 | 92,6| 102,8 | 104,1 | 108,5| 132,5| 163,2
Asignaciones Familiares 1000 894| 87,0| 87,7|1001| 974 | 972| 546| 519
Resto ayuda directa 100,0 [ 98,1| 112,6 | 114,21 | 114,5 | 133,6 | 157,7 | 474,4 | 652,2
Condiciones de vida 100,0 | 96,1 | 100,2 | 103,7| 84,8 | 1044 | 76,8| 39,6| 532
Deporte, recreacion y cultura 100,0| 61,0| 644 | 796 | 432 | 714 378| 557| 36,0
Desarrollo eintegracién 100,0 | 835| 1751 |241,5| 269,3 | 192,7 | 152,3| 81,4| 63,8
Educacion 100,0 | 146,5| 208,2 | 207,4 | 259,2 | 364,3 | 390,8 | 99,9 | 191,9
Nutricién y alimentacion 100,0| 96,3 |1157| 804 | 895| 46,9|687,0| 7153
Proteccion del nifio 100,0 [ 112,8| 109,5 | 119,21 | 116,8 | 111,7 | 100,0| 78,3 | 80,3
Salud 100,0 | 100,5| 130,0 | 1154 | 114,12 | 145,21 | 131,0| 151,2 | 169,5
Obras sociales 100,0 | 95,5| 100,8 | 104,3 | 108,4 | 1055 | 100,1| 67,3| 69,2
Total general 100,0 [ 99,1 | 108,3 | 108,9 | 116,2 | 126,0 | 122,7 | 98,8 | 118,3

Fuente: Gasto publico dirigido alaNifiez en laArgentina. Direccion de Gastos Sacia es Consolidados - Ministerio

de Economiay Produccion / UNICEF. 2004

En 2002, los Estados nacional y provinciales
destinaron directaeindirectamente un promedio
de $1.332,40 pesos argentinos por nifio; el Gasto
Publico Nacional dirigido ala Nifiez, del nivel
nacional aument6 en términos reales en pesos
1,83% entre 1995y 2003, que representa $7.000
millones de pesos argentino, aunquelacrisisdel
2001 impact6 en una disminucion del 29,5% de
lainversion tanto de la Nacién como de las pro-
vincias.

Lainversion en nifiez, fundamentada ante todo
enlaConvencion de Derechosdel Nifio, permite
€l desarrollo en capital humano y en capital so-
cial. Potencialmente impacta positivamente en
las tasas de desarrollo econdmico. De hecho, su
medicion abre posibilidades de seguimiento y
control, que en paises como Brasil, por ggemplo
generaespaci os de concertacion social queinvo-
lucran la participacion ciudadana.

Del estudio citado, se desprende que el 5,7% del
PBI, destinado alanifiez, representa 17.903 mi-
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llones de pesos (31% del Gasto Publico Social).
Estainversion se clasificaen trestipos de gasto:

Gasto especifico, dirigido exclusivamente a
nifios y nifias hasta 18 afos: 61,7%

Gasto Indirecto, dirigido alafamiliau otros
actores queinciden sobre el bienestar delos
nifiosy las nifias: 11,7%

GastoAmpliado, dirigido asectoresy grupos
poblacionaesdeloscuaeslosnifiosy nifias
representan una proporcion: 26,5%

La reduccion del Gasto Puablico Consolidado
dirigido alanifiez cayé un 29,5% en 2002, pero
este porcentaje es menor a la disminucion que
se produjo en e mismo periodo para € Gasto
PUblico Consolidado (unareduccion del 37,4%).
Esto reflgjaque aln en el periodo demayor crisis
gue sufri6 el pais, al menos se conservo la
prioridad en lainfancia dentro del gasto publico
genera del pais.



El Gasto PuUblico Consolidado destinado a la

- 12,9% paraAyuda Directa

nifiez al 2002 esta compuesto por : - 12,8% para Obras Sociales
_ - 10,7% Salud
- 54,4% para Educacion - 4,8% para Nutricion y Alimentacion
Cuadro N° 19
Gasto publico dirigido anifiez
seguin categoria de gasto 2001-2002
P OdUCCiNérL;ltriCién Deportes, recreacion y cultura Produocié,;‘]mridén Deportes, recreacién y cultura
Salud
Salud
s K
Asig. Fam. Asig. Fam.
Ayudadirecta
Cond. devida Educacién Ayudadirecta Educacion
e i?tegggilclﬁg Cond. clijevida i
einmég

Fuente: Gasto publico dirigido ala Nifiez en laArgentina. Direccion de Gastos Sociales Consolidados -

Ministerio de Economiay Produccion / UNICEF. 2004

Duranted periodo previo alacrisis socio-econo-
mica de 2001-2002, los recursos aplicados en
educacion como porcentgje del PBI (4,6% del
PBI), se encontraban en niveles similares al
promedi o internacional, apenas por debagjo delos
paises de la Organizacion parala Cooperaciony
el Desarrollo Econémico (OCDE). En 2002, €
porcentaje cayd al 3,4% del PBI, ubicandose por
debajo del promedio de los paises latinoame-
ricanos. Esta disminucion fue similar tanto a
nivel nacional como en las provincias y para
todos los niveles educativos.

Si bien el gasto publico total consolidado cay6
un 39% en 2002, la reduccion en el area de
educacion fue mayor que en salud y asis-
tencia social, al haber sido estas ultimas
priorizadas en el contexto de la emergencia

social. Sin embargo, en este contexto, y a pesar
de la reduccion real de recursos, el sector
educativo mantuvo la capacidad de provi-
sién del servicio debido al congelamiento de
salarios del sector y la caida de lainversién en
infraestructura, equipamiento y manteni-
miento.

Si seanalizalacomposicion del gasto en educa
cion, se observa que el pago de salarios del
personal concentra el 91% del gasto provincial
en educacion, correspondiendo €l resto a man-
tenimiento y servicios (3%), distintos tipos de
programas Via transferencias (3%) y gastos de
capital (3%). Lamayoriadelasprovinciasasig-
nan unaproporcioén infimaagastosno salariales
de equipamiento pedagdgico o libros por gem-
plo. Lashuevasinversionesen capital correspon-



dieronal Plan Socia Educativoy e Pacto Federa
Educativo duranteladécadadel 90y al Programa
de Infraestructura Escolar a partir de 2001 y
reactivadosy ampliadosapartir de2003. A estas
inversiones se deben sumar programas federales
de accion compensatoria o pedagégica.

Las importantes reformas de los 90 en € sstema
educativo, que tuvieron por objetivo mejorar la
cobertura, lacalidad y la equidad en la educacion
bésica, abarcaron algunos aspectos centrales.

Finalizacion de proceso de descentralizacion,
trandfiriendo alasprovinciaslosestablecimien-
tos secundarios y terciarios no universitarios
(losnivelesinicid y primario habian pasado a
las provincias afines delos 70).

Nueva definicion de niveles y ciclos de en-
sefianzay reformulacion curricular.

Incremento de la obligatoriedad escolar de
7 a10 afnos.

En términos de cobertura, el principal obje-
tivo de esta reforma fue alcanzar la plena
escolarizacion delosnifiosy nifias de cinco afios
de edad, y delosjovenes de entre 12 y 15 afnios,
rango de edad donde se producia el mayor
desgranamiento. En este aspecto se lograron
importantes avances. entre 1994 y 2000 la
matricula crecié un 19%, alcanzandose la casi
universalizacion delasalade cinco afios de edad,
y una mejora significativa en varias provincias
en la cantidad de adol escentes que continda sus
estudios. No obstante ello, el sistema contindia
presentando una importante brecha de
desescolarizacion: 12 de cada 100 nifiosy nifias
gueinician laEducacion General Basica (EGB)
['y Il no completaran el 6° grado; y de cada 100
gue comienzan 7° grado, 29 no finalizaran los
nueve afos de EGB obligatoriay e 39% de
los adolescentes que ingresan en el nivel
Polimodal tienen perspectivade no graduarse en
dicho nivel.

Cuadro N° 20
Poblacion que asiste ala escuela en edad tedrica o con extra-edad, y poblacién
gue no asiste ala escuela por edad simple (Total nacional)
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, afio 2001.

Datos Procesados por Irene Kit y Martin Scasso.
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Cuadro N° 21
Poblacion total y poblacion que no asiste
alaescuda por edad simple (Total nacional)
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* Nota: Debido a que el censo de 1980 no registro los nifios y las nifias que asistian a jardin de infantes, no

presenta datos validos para poblacion de 6 afios que no asiste ala escuela.

** Nota: Losvaloresdelapoblacién que no asiste alaescuelaen lafranjade edad de 15 a 18 afios, parael censo

del afio 1991, son aproximados.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, afios 1980, 1991 y 2001.

Datos Procesados por Irene Kit y Martin Scasso.
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Cuadro N° 22
Poblacion que no asiste ala escuela por edad simple

(Porcentajes)

-~ %) %) %) %) %) %) %) J{‘n {‘n

8 8 8 o) lo lo bl lo bl lo lo lo lo

g18 |8 &5 s |5 |5|5|5|5|5|5|z

© | ~ 0 o |9 | D | Y 9 3 9 9 N1 8| R
%S%%O Sd| 57| 47| 43| 45| 48| 63 | 136| 258 39.4| 500| 57.0| 69,6/ 22,2
%Sgsf 54| 32| 22| 22| 25| 28| 41| 111 206| 334| 389| 47.4| 653|171
2001 39| 15| 13| 12| 14| 15| 22| 44| 81| 139|20,7| 27,6 49| 95

* Nota: Debido a que el censo de 1980 no registré los nifios y las nifias que asistian a jardin de infantes, no
presenta datos validos para poblacion de 6 afios que no asiste ala escuela.
** Nota: Losvaloresdelapoblacién que no asiste alaescuelaen lafranjade edad de 15 a 18 afios, parael censo

del afo 1991, son aproximados.

Fuente: Censo Naciona de Poblacién, Hogares y Viviendas, afios 1980, 1991 y 2001.

Datos Procesados por Irene Kit y Martin Scasso.

Este desgranamiento, asi como labajaen €l nivel
deinversion real en calidad educativa, acenttian
ladesigual dad de oportunidades entrelos nifios,
nifiasy adol escentes de | os sectores socialesméas
bajos. Larepitenciay el abandono temprano se
expresaen altastasas de extra-edad queimplican
laintroyeccion de una situacion de fracaso, asi
como también el riesgo de perder €l esfuerzo de
nifos, nifias y familias méas vulnerables en
términos de capital humano.

Laeducacion cumpleunrol central en el proceso
de quebrar los mecanismos de la reproduccion
de la segmentacion social de una generacion a
lasiguiente. Unavez en laescuela, €l nivel y la
formaen gue se complementan |os recursos que
el sistema educativo y las familias invierten en
los nifios y las nifias determina en gran medida
su desempefio escolar, y ese desempefio, a su
vez, amplia o limita sus oportunidades de vida
El nifio o nifia puede sufrir un encadenamiento
acumulativo de desventgjas que se inician con
su no asistenciaa preescolar o su entradatardia
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y Se contintian con bajo rendimiento enlaescuela
con repeticiones y deserciones tempranas.

Para crear condiciones de igualdad de oportu-
nidades en los nifios y nifias provenientes de
distintos niveles socio-economicos, se necesita
que aquellas provincias con mayores niveles de
pobreza y aguellos nifios y nifias con mas ca-
rencias pertenecientes a dichas provincias, re-
ciban un tratamiento desigual en formainversa
asu nivel de necesidadesinsatisfechas. Diversos
estudios nacional es einternacional es, corroboran
la incidencia que tienen los ingresos de los ho-
garesen lastasasde asistenciaescolar, en € reza-
go escolar y enloslogros educativos en términos
de calidad de aprendizaje y afnos de estudios
alcanzados. Larepitenciay la extraedad conse-
cuente, son buenospredictoresdel nivel delogros
educativosfuturosy por lo tanto delasoportuni-
dades diferenciales de movilidad social.

Si bien el sistema educativo argentino presenta
uno de los més altos indices de escolarizacion



de Latinoamérica, aln enfrenta importantes
falencias en términosde coberturay calidad. Una
parte importante de los estudiantes no finaliza
los estudios basicos y la persistencia de la
repitenciaesunadelasprincipalescausasde este
desgranamiento. El impulso escolarizador de la
década pasada se ha detenido, producto de las
sucesivas crisis fiscales y € colapso de la eco-
nomiaen 2002. L as disparidades exi stentes entre
las provincias en la asignacion de recursos y
resultados obtenidos son unaclaraevidenciadel
espacio que existe para un mejor aprovecha
miento delosrecursos. En este sentido, se obser-
va que las provincias de Santiago del Estero,
Misiones, Formosa, Corrientesy Chaco ocupan
las peores situaciones relativas en cuanto a
conservacion de la matriculay poblacion entre
10y 17 afios con extra-edad o exclusion del sis-
tema. Las provincias de La Pampa, Tierra del
Fuego, Buenos Aires, Jujuy, Santa Fe y Capital
Federal presentan las mejores situaciones
relativas en ambos aspectos.

Laconsideracion delasparticularidades|ocales,
provincialesy regionales, |os indices de coparti-
cipacion provincial, el PBI de cada provinciay
lastasas deindigenciay pobreza, deben brindar
elementos paraunamejor asignacién de recursos
gue revierta el estancamiento sufrido por el
sistemaen e Ultimo periodo de crisis.

C. Relaciones entre pobreza, educacion y
recur sos familiares. Igualdad y desigualdad
de oportunidades

Desde €l punto de vistade la situaciéon de lain-
fancia, el problema central que plantealacarac-
terizacion anterior de la situacion social en
Argentina es como evitar que la tendencia ala
agudizacion delasegmentacion social quesurgio
del modelo neoliberal de los 90 se transfiera a
las nuevas generaciones. COmMo hacer para que
las diferencias entre buenosy malos empleosen
el mundo adulto no se conviertan, por gjemplo,
en diferencias entre buena y mala calidad de
educacion en e mundo de los nifiosy las nifias.
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Como minimizar los efectos sobre las nuevas
generaciones del dafio al tejido social que pro-
vocan estos procesos.

Todo intento de desarticular |os mecanismos de
reproduccion intergeneracional de la segmen-
tacion social debe tener como meta crear condi-
ciones que garanticen la igualdad de oportu-
nidades de vida para nifios y nifas provenientes
de distintos estratos socioeconémicos. Como se
sabe, ladesigualdad implicaquelosnifiosy nifias
con més carencias se beneficien con menores
recursos cuantitativosy cualitativos (materiales,
fisicos, sociales, familiaresy deinversion presu-
puestaria) en relacion inversaasu nivel de caren-
cias (amayor pobreza, menor cantidad y calidad
de recursos alos que logran acceder). Las éreas
deintervencion mésimportantes en los primeros
afios de vida son la nutricién, lasalud y laedu-
cacion.

Laeducacion cumpleun rol central en el proceso
de quebrar los mecanismos de la reproduccion
de la segmentacion social de una generacion a
lasiguiente. Si bien altos niveles educativos al-
canzados por |as personas no determinan en for-
ma univoca su futura inclusion social (a través
del empleo, mayoresingresosy mayor bienestar
integral) la escolarizacion junto con el avance
en la calidad educativa, inciden en las oportuni-
dades de bienestar delargo plazo delaspersonas
(anivel economico, socia y familiar). Una vez
en laescuela, el nivel y laformaen que se com-
plementan los recursos que el sistema educativo
y las familias pueden invertir en los nifios y las
nifias determina en gran medida su desempefio
escolar, y ese desempefio, a su vez, ampliao li-
mita sus oportunidades de vida. El nifio o nifia
puede sufrir un encadenamiento acumul ativo de
desventajas que se inician con su no asistencia
al preescolar, y se contintian con bajo rendimien-
to en laescuela, repeticiones, extraedad y deser-
ciones tempranas.

Los resultados de los estudios sobre € sistema
educativo realizado por laComisién Econémica



paraAméricalLatinay el Caribe (CEPAL) y por
diversos organismosinternacional es, confirman
gue el rendimiento escolar esta fuertemente
asociado alaasistenciaal preescolar. Tal relacion
se mantiene comparando la correlacion con in-
gresos del hogar y educacion de la madre, pro-
duciendo calificaciones escasas en |os nifios y
las nifias de |os hogares de menores ingresos, 1o
gue en Ultimainstancia se traduce en una dismi-
nucion de sus oportunidades de acceso al merca-
do laboral y a niveles superiores de educacion.

El vincul o entre capital educacional acumulado,
ocupacion eingresos, no eslaUnicaviaatravés
delaque se transmiten de una generacion aotra
distintas oportunidadesy posicionesrelativasen
ladistribucion del ingreso.

Lainsuficiencia de recursos economicos de |os
hogares activa otros fenémenos que debilitan o
reducen las posibilidades educacionales de los
jovenesy las oportunidades conexas. Laescasez
de recursos del hogar de origen y € bgo clima
educacional alientan €l trabajo infantil y elevan
laprobabilidad de maternidad en laadolescencia
Ambos fendmenos limitan las posibilidades
educacionaesdelosnifios, nifiasy adolescentes,
lo que se traduce en inserciones ocupacionales
de menores ingresos durante la vida activa.
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La transmision de las desigual dades educacio-
nal es de padres a hijos cobra especial relevancia
cuando se centraen las posibilidades de terminar
el ciclo secundario. Este constituye € capital
educacional que otorga una probabilidad
atadesituarsefueradelapobreza. Alcanzar ese
umbral educativo se traduce en la posibilidad
de obtener ingresos que permiten situarse
fueradelacondicién de pobrezadurante lavida
activa

El ingreso aumenta acel eradamente cuando los
anos adicional es de estudio cursados se suman a
ese umbral; pero no lo hace de igual manera
cuando éste no se ha alcanzado. Las oportuni-
dades de bienestar de los jovenes de la gene-
racion actual dependen en gran medida de las
desigualdades en ladistribucién delaeducacion
gue prevalecian en la generacion anterior. ES
prioritario poner en agenda el fracaso educativo
de las poblaciones més vulnerables y plantearlo
como desafio de calidad de vida para toda la
infancia (CEPAL, Panorama Social de América
Latina. Santiago de Chile, 1995).

Esto se traduce en un ato grado derigidez dela
estructura social, por cuanto el escaso nivel
educacional alcanzado bloquea uno de los
principales canales de movilidad.



II. TRABAJO INFANTIL

A. El trabgjo infantil: Un fendmeno
complgjoy multicausal

Tomando como referencia el capitulo anterior,
donde se han descrito |as condiciones socioeco-
nomicas del paisy la situacién de desigualdad
producidasen laultimadécada, se puede afirmar
gue existe una multicausalidad de factores que
determinan el trabgjo infantil y ninguno deellos,
tomados aisladamente, es €l generador de este
problema.

Como factores determinantes del ingreso de
nifiosy nifiasa mundo del trabg o seencuentran,
entre otros, la pobreza, la dificultad del sistema
educativo para contener anifiosy nifas en con-
textos adversos, losfactores cultural es que natu-
ralizan e trabajo infantil y la insuficiencia de
politicas publicas, o la debilidad de traducir en
acciones concretas € marco normativo legisla
tivo destinado a modificar la situacion actual.

Con respecto a la pobreza, €l deterioro de las
condicionesde empleoy ladisminucion drastica
de los ingresos en los hogares més vulnerables
es su causa principal. A su vez, cabe destacar
gue muchos padres y madres pobres realizan
enormes esfuerzos para que sus hijos e hijas no
ingresen tempranamente al mundo del trabajo.

Enrelacionalainsercion delosnifiosy nifiasen
situacion de pobrezaen €l sistemaeducativo, hay
razones concretas (ademas de las simbdlicas) que
no permiten un acceso real de esta poblacion a
la escuela. En un estudio cualitativo realizado
por Unicef! en escuel as de zonas de pobreza ex-
trema en el NOA y NEA de Argentina, se en-
contré quelas causasdelaexclusi én escolar (aban-
dono, repitencia, extraedad y bajo rendimiento
escolar) serelacionan con distintosfactores, tales
como: dificultades para acceder a la escuela -
lgjania, malas condicionesdeloscaminosy difi-
cultades para el acceso al establecimiento esco-
lar-, lafaltade recursos-zapatillas, guardapol vos,

libros- y/o procesos de discriminacion gjercida
por lasingtituciones educativasy |os sujetos, que
profundizan procesos de diferenciacion socia y
de dominacion cultural logranalegjar a nifioy su
entorno familiar del aprendizaje escolar. Esto se
agravaen €l caso delosnifiosy nifias que traba
jan que no pueden tener continuidad en su asis-
tenciaaclases. Enningunadelasescuelasreleva
das parael mencionado estudio existian mecanis-
mos de compensacion o estrategias especificas
para este tipo de casos.

Tomando en cuentalosresultados de este estudio,
se deberian disefiar mecanismos que aborden la
problemética de la exclusion de laeducacion de
nifios y nifias en situacion de trabajo, consti-
tuyendo politicas educativas especificas, que se
adapten ala condicion de vida del nifio o nifia.
También sedeberiapromover lapermanenciaen
el sstemaeducativo delosnifiosy nifiasretirados
del trabgjo, por medio de enfoques de contencion
y decisionesinstitucional es quetengan en cuenta
laprobleméticay su contexto, lo queimplicaen-
tre otros, adaptaciones del servicio educativo,
apoyo a quienes enfrentan altas probabilidades
de desercion o abandono temporal, diversifi-
cando las opciones de formacion paralos alum-
nos.

La experiencia de vida y la posicién de clase
social de los sectores populares parece también
influir en la iniciacion precoz en e mundo del
trabgjo. Hay estudios que destacan queel trabgo
infantil aparece como un proceso de socializa-
cion "natural y esperable” paranifiosy nifias de
sectores populares (por gjemplo, Feijoo 1988).
Este marco econdmico socia hace que seperciba
al trabajo infantil como una salida natural y
|6gica para resolver situaciones de emergencia
en los hogares mas pobres. Otros estudios en
esta linea (Feldman 2000; Lomovatte, 1986;
Rodriguez, 2001) permiten comprender la
incidencia de las précticas sociales en relacion
al trabajo de nifiosy nifias de sectores populares



de acuerdo con roles de género, expectativas
puestas en los nifios y las nifias (se espera que
trabajen como formacion social), funcion educa
doraque cumpled trabajo (muchos padres consi-
deran que €l trabajo ensefia mas que la escuela,
gueesnatural queloschicostrabaen, queforma
el carécter y losalgadelos peligros delanueva
sociedad, como lavaganciao ladrogadiccion) y
la funcidn con respecto a tradiciones familiares
y culturales que puede brindar la iniciacion
tempranaen €l trabajo (muchos padres se sienten
orgullosos porque sus hijos pueden redlizar la
mismatareay en lamismaformaque sus padres
larealizaron).

Laincidenciadel tipo de trabajo seguin clase so-
cial esmuy diferente, como también lascondicio-
nes de explotacion. Si las familias pobres deben
auto explotarse ain mas, esto permeara toda la
unidad familiar y por lo tanto tendra su impacto
involucrando en tareas reproductivas y/o
productivas alos nifios y nifias por necesidad.

Sin embargo, con respecto estrictamente al nivel
deingresos, a nivel delogros educativosy alas
consecuencias socio afectivasquetienee trabajo
infantil en clases populares o en sectores en
condicion de pobreza, hoy se sabe que el trabajo
infantil reproduce la pobrezay no la soluciona.
Un nifio o nifia que trabaja y deja de estudiar
para mejorar las condiciones de vida de su
familia sera un adulto poco calificado que sélo
podré optar por trabajos mal remunerados. Esto
es asi puesto que | as condiciones de auto explo-
tacion en familias pobres hacen que los nifios y
nifias que trabajan |o hagan en condiciones que
presentan innumerables riesgos para su educa
cion, salud y bienestar emocional. Ademés, en
un sector importante de los nifios y nifias que
trabajan, lostipos de trabajo que serealizan son
claramente insalubres o bien entran en lafigura
del delito (que essin embargo visto como trabg o
puesto que genera ingresos).

La magnitud de nifios y nifas que trabajan en
Argentinay L atinoaméricahace evidente quelos
intentos para revertir esta situacion han sido y
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son actual mente insuficientes por una combina
cion dedosfactores (o por uno deellosenforma
acentuada en algunos casos): hay ausencia de po-
liticas publicas destinadas aeste fin o, en los ca-
sosde paisesen quese hallan presentes, suelentra-
ducirse en acciones desarticul adas e insuficientes.

Otro factor queincide como dificultad adicional
es la gran heterogeneidad de situaciones que
involucra el fendmeno, con caracteristicas disi-
miles seguin la regién, la actividad y la cultura
local. Los factores culturales amodificar impli-
can procesos de largo plazo paralograr resulta-
dos, apoyados ademas por camparias de difusion
enlosmediosde comunicaciénlocales?. Esto per-
mite concluir que se deberian llevar adelante es-
trategias diferenciadas deimplementacion local,
con pocos gjes bien definidos, que serealicenen
forma continua durante plazos prolongados.

LaConvencion Internacional sobrelos Derechos
del Nifio aprobada por laAsamblea General de
las Naciones Unidas en 1989 ha sido ratificada
por todos |os paises L atinoaméricay enlamayo-
ria de ellos ha sido incorporada a la normativa
internaatravésdereformaslega esalas constitu-
ciones de cada estado.

El poder transformador de este instrumento en
las politicas publicas y juridicas de infancia en
posdelaproteccion de susderechos esinnegable.
Sinembargo, €l reconocimiento juridico entorno
aderechos bésicos, como por gjemplo el derecho
alaeducacion (Articulos28y 29) y el derecho a
ser protegido contra la explotacion econdémica
(Articulo 32), carece de traducciones concretas,
enmuchos casos, alarealidad. Por tanto, seiden-
tificaun vacio entreel marco juridico-legal cons-
titucional y su aplicacion concreta. En este senti-
do es necesario armonizar lalegislacion, desde
laderogacién delasexcepcionesdd articulo 189
delal ey 20744 de contrato detrabgjo, €l articulo
107 delaLey 22248 derégimen nacional detra-
bajo agrario; elevando la edad minima de admi-
s6n d empleo alos 16 afios. Paralograrlo es ne-
cesario desarrollar acciones orientadas a infor-
mar sobre el particular alos legisladores.



B. Breve panorama histérico sobreel
trabajo infantil en Argentina

Desde finales del siglo XIX y comienzos del
siglo XX existen registros historicos que
confirman laexistenciadel trabgjo infantil enla
Argentina. Como en otros paises en € resto del
mundo, son los nifios y nifias de los sectores
populares los principales protagonistas de este
fendmeno, tanto en el ambito urbano comorural.

En el &mbito urbano, distintos censos
municipales instrumentados en la Ciudad de
BuenosAiresen € afo 1903 registraron 10.922
menoresde 16 afosy 1.197 menores de 14 afios
que participaban en actividades productivas de
caracter fabril o familiar y en el comercio.

LosBoletines®® publicados por el Departamento
Nacional del Trabajo, una dependencia oficial
del Estado argentino, testimonian |os resultados
de las inspecciones realizadas en distintos
ambitosdelaproducciony el comercio. Asi, por
egjemplo, una de esas inspecciones registré la
presencia de nifas de entre seis y siete afos en
establecimientos industriales con jornadas de
trabaj 0 que se extendian por 10 0 14 horasdiarias.

En el Boletin del afio 1907 sedescribe unavisita
de inspeccion a 26 establecimientos de la
industria del vidrio. Su resultado confirma que
en ellos trabajaban 377 nifiosy nifiasentre 12 y
14 afios, que constituian € 27% de su personal .

En el mismo afo, la tercera parte de los
trabgjadores de las fabricas de fosforos en la
Ciudad de Buenos Aires y en Avellaneda eran
nifios. En estas Ultimas, se ocupaban nifiasde 10
al4 anos quetrabajaban adestgjo. Por otraparte,
los datos de otra encuesta aplicada a 770
establecimientos de la Ciudad de Buenos Aires
sefialaban la existencia de 5.123 nifos
trabajadores, esdecir, arededor del 10% del total
del personal empleado en |os mismos.

En el ambito rural, el trabajo infantil aparecid
testimoniado por el informe Estado delas clases
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obreras argentinas a comienzos del siglo,
realizado y publicado en 1904 por Juan Bialet
Massé y también por los ya mencionados
Boletinesdel Departamento Nacional de Trabajo
de 1911y 1919.

En el informe de Bialet Massé, encargado
durante la segunda presidencia de Roca por €l
entonces Ministro del Interior, Joaquin V.
Gonzédlez, a hacer referencia a los trabgjos de
los nifios en la provincia de Tucuman, se afirma
gue "Los menores se desempefian en cuanto
trabajo habia en la zona, desde las actividades
agricolas hasta la fabricacion de vidrios y
botellas'.

Por su parte, €l Boletin del Departamento del
Trabajo de 1910 describid lasituacion del trabajo
demenoresen e ambito rural apartir dediversas
inspecciones realizadas en ese afo. "L os nifios
son especia mente ocupadosen € pelado de cafia
y en los cultivos (arado y desyerbe) y algunos,
en pequefio nUmero, entrabgjosfabriles(...) pero
paratodo esto rezalajornada abrumadorade 12
horasdiarias, de suerte que el nifio, asi absorbido
durante la mayor parte del dia por un trabgjo
pesado y que sepracticaalaintemperie, alavez
que gasta prematuramente su organismo, se
encuentraimpedido de recibir los beneficios de
la educacion primaria cuya ley resulta asi
violada. Laedad delos nifios oscilaentrelos 12
y 16 afos'.

El salario de los hombres se encontraba entre 1
y 4 pesos, € delasmujeresentre 0.80y 3 pesos
y el delos nifios entre 0.30 y 1.20 pesos.

Estas diferencias de salarios confirman latesis
que visualiza a trabajo infantil y su origen no
solo para satisfacer |as necesidades materiales
del grupo familiar, sino también por una
necesidad social delaproductividad y uso dela
fuerza de trabajo a menor costo. "Tal como
ocurre en la actualidad, esta fuera de dudas que
lamano de obrainfantil esmésbarata. Y no solo
por la posibilidad de un menor salario sino
porque, al ser ilegal, sobre él no se pagan cargas



sociales ni administrativas ni seguros compu-
tables. Por tal razon, cuando un nifio trabaja,
alguien se beneficia. Un cliente, un consumidor,
un empleador..." (Rodriguez, Trabgjo infantil en
el @mbito rural - UATRE- 2001).

C. Dimensién del trabajo infantil en
Argentina

1.Elrol delaCONAETI yladefinicién tedrica
del trabajo infantil

Con el objeto de coordinar, evaluar y dar segui-
miento alos esfuerzos en favor delaprevencién
y erradicacion del trabgjo infantil el gobierno
nacional puso en funcionamiento la Comision
Nacional paralaErradicacion del Trabajo I nfantil
(CONAET]I), creada por Decreto N° 719 del 25
de agosto de 2000, en €l &mbito del Ministerio
de Trabagjo, Empleo y Seguridad Social. Es un
espacio donde confluyen representantes de los
Ministerios nacional es, de organizaciones sindi-
calesy empresariales y organismos internacio-
nales.

Hasta mediados del afio 2005 hubo dificultades
para articular y coordinar acciones interinstitu-
cionales, en parte debido alas diferentes defini-
ciones tedricas del fendmeno. Estas diferencias
también han implicado ladilacion de los plazos
para consensuar e implementar compromisos.

En el afio 2005 se produjo un cambio institucio-
nal en la CONAETI, a partir del cua adquirié
mayor jerarquia. En este contexto, los actores
participantes, partieron de laelaboracion de una
definicion institucional sobretrabajo infantil, en
concordancia con la normativa internaciona y
los conveniosratificados por € pais. Quedapen-
diente redefinir en forma clara los mecanismos
de articulacion y coordinacion de las areas gu-
bernamentales con competencia en la materia,
reforzando sus capacidadesinstitucionalesy do-
tar de presupuesto especifico a este organismo
responsabl e de esta articulacion.

43

Parael analisisdeladimension del fendmeno se
tomo6 como punto de partida la definicion de la
CONAETI incluidaen el Plan Nacional 2005:

"Conceptualizamostrabajo infantil alos efectos
del presente Plan, como actividadesy/o estrate-
gias de supervivencia, remuneradas o no, reali-
zadas por nifiosy nifias, menores de la edad mi-
nima requerida por la legislacion nacional vi-
gente para incorporarse a un empleo. Setrata
deactividadesy estrategiasvisibles, invisiblesu
ocultas, donde el "sustento logrado” o €l "bene-
ficio" del servicio puede servir para si mismoy/
o contribuir al mantenimiento del grupo familiar
de pertenenciay/o dela apropiacién deterceros
explotadores.”

Este acuerdo en la definicion tedrica sobre tra-
bajo infantil esmuy importante, siendo aln nece-
sariasu difusion en diferentes &mbitos guberna-
mentales que trabajan sobre la problemética,
dado que no todoslosfuncionarioslaconocen y
la utilizan,

LaArgentinatambién haratificado el Convenio
num. 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil y laaccioninmediataparasu eliminacion
gue hace referencia al "trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en las que se
lleva a cabo, es probable que darie la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios."”

2. Datossobretrabajoinfantil enlaArgentina

Se destaca como punto de partida la dificultad
para dimensionar la magnitud del fendmeno
estudiado por lafalta de datos certeros y actua-
lizados. Las entrevistas a distintos referentes de
sectoresimplicados en lateméticahan proporcio-
nado cifras sumamente dispares. Por tanto, las
estimaciones realizadas por €l &mbito sindical y
organismos nacionales einternacional es, varian.
Por ejemplo, algunas estimaciones indican que
existen 230.000 nifiosy nifias quetrabajan, mien-
trasotras estiman esacifraen un 1.900.000 nifios



y nifas. (datos presentados en €l seminario de
trabgjo infantil delaCentral General de Trabaja-
dores, diciembre 2004)

Esalin masdificil contar con datos paralas zonas
rurales ya que la Encuesta Permanente de Ho-
garesdel INDEC seredlizatrimestralmente sola
mente en zonas urbanas. Incluso para procesar
estainformacion de zonas urbanas, este organis-
mo carece de |0s recursos humanos necesarios.

Son escasos también los estudios realizados
desde el ambito cientifico sobre esta problemé&
ticadesde enfoquestanto cuantitativos como cua
litativos. Como ejemplo, se carece de informa-
cion acercadelasformas en que grupos humanos
dediferentesorigenes culturalesy étnicos conci-
ben larelacién con la generacidn de recursos y
la definicion de lo que cuenta como trabajo, asi
como su concepciodn en relacion a rol de nifios
y nifias en esta actividad, |o que seria de suma
utilidad alosfines de delinear politicas publicas
sobre este tema.

Si bien historicamente haexistido estadificultad,
se han desarrollado acciones durante el Ultimo
afno gue permitiran resolverla en el mediano
plazo. Por unapartee INDEC aplico unaencues-
ta especifica sobre trabajo infantil urbano cuyos
resultados yaestén disponiblesy que seanalizan
especificamente mas abgjo. Por otraparte, se ha
acordado un Convenio entre el Registro Nacio-
nal de Trabajadores Rurales y Estibadores
(RENATRE) y el Ministerio de Trabajo paraper-
mitir que este Registro, que operaanivel nacional
y tiene como mision eliminar € trabajo rural no
formalizado (en negro), pueda disponer de un
cuerpo propio de inspectores para redizar esta
tarea de fiscalizacion, con lo cual se tendrd un
mayor control también sobre el trabajo infantil
y cifras concretas del fenébmeno en e ambito
rural.

Conrelacion a estudio realizado por € INDEC
mencionado en el parrafo precedente, el 12 de
junio de 2005, con motivo del DiaMundial con-
tra el Trabajo Infantil, se divulgd un avance de

los resultados de la Encuesta de Actividades de
Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA). Esta
encuesta fue realizada a partir de la iniciativa
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Socia de la Nacion (MTEySS), en forma con-
junta.con el INDEC, en el marco del Programa
Encuestay Observatorio de Trabajo Infantil que
se acordo entre el Gobierno Argentinoy el Pro-
grama Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC) delaOIT. Se presentan
a continuacion aspectos metodol dgicos y datos
relevantes de dicha Encuesta segun lafuente con-
sultada (" Trabgjo Infantil enlaArgentina. Avan-
ces en su medicion™ )4,

LaEANNA eslaprimeraencuestasobretrabajo
infantil que se hace en el pais y representa un
avance significativo respecto a otras encuestas
que recogieron datos sobre el tema en modulos
especiales y entre otras teméticas (Modulo de
Metas paralalnfanciadelaEPH-1994, Encuesta
de Desarrollo Social EDS -97 y Encuesta de
Condiciones de Vida ECV-2001). La EANNA
incluye ademésalas areasrurales que nuncafue-
ronincorporadas en |osrelevamientos anteriores.
Otro de los avances se refiere ala aplicacion de
técnicas novedosas de indagacion que vuelven
mas visible el trabajo de los nifios.

Esta actividad es frecuentemente negada o no
reconocida como tal por los adultos debido asu
caracter ilegal, en € caso de los menores de 14
afos, y, en términos mas generales, por su pre-
cariedad eintermitencia, y por lavaloracion so-
cial negativaque, en general, produce. Cabe se-
fialar que esta val oracion negativa es en muchos
casos aparente, ya que existe un doble discurso
enrelacion al trabgjo infantil quelo justificapor
su "rol socializador" 0 como estrategiade sobre-
vivenciafamiliar. En este Ultimo caso larespon-
sabilidad recaeria en los padres, o que resulta
cuestionabl e por cierto, yague en muchos casos
el trabajo de los nifios obedece alaformadere-
muneracion del familiar con el quetrabajan, por
gjemplo, el pago adestgjo, y aquelapropiaacti-
vidad laboral de los padres cae fuerade las nor-
mativas establecidas.



Lainformacion de la EANNA se recogio en €l
ultimo cuatrimestre de 2004 y su érea de cober-
tura abarca el Gran Buenos Aires, la provincia
de Mendozay dos subregiones del paisintegra
das por tres provincias del noroeste: Jujuy, Salta
y Tucuman, y dosdel noreste: Formosay Chaco.
En las provincias, se encuesto tanto ala pobla-
cionurbanacomo alarura y € conjunto dejove-
nes entrevistados representa aproximadamente
alamitad de los nifios y adolescentesde 5 a 17
anos del pais.

Si bien esta cobertura esimportante en términos
poblacionales, los resultados de la encuesta no
pueden ser expandidos, ni aotras regiones, ni a
conjunto del pais. EIl MTEySS tiene como ob-
jetivo inmediato ampliar la cobertura de la
EANNA a otras jurisdicciones para avanzar en
caracterizar de la forma més precisa posible €l
trabajo infantil en nuestro pais.

En laencuestase distingue alapoblacion infantil
relevada en dos grandes grupos de edad: 5a13
y 14 a17 afios. Resultaimportante mantener esta
distincion yaquelanormativavigente en el pais
prohibe, con pocas excepciones, € trabajo para
losmenoresde 14 afiosy regulael delosadoles-
centes de 14 a 17 anos que solo pueden ser con-
tratadosparauntrabajo s serespetan ciertascon-
diciones de proteccion.

Se destaca que los trabgjadoresinfantiles y ado-
lescentes se desempafian en actividades|aborales
muy diversasenlo que serefiereacargahoraria,
condiciones|aboralesambientalesy lapresencia
0 ausencia de padres o familiares que guien su
trabgjo. Esto configura distintas situaciones de
riesgo y vulnerabilidad que deben se tomadas
en cuentaalahorade disefiar politicasde erradi-
cacion del trabgjo infantil y de regulacion del
adolescente.

Se sefiala como problematica, colindante con la
del trabgjo infantil, alas actividades domésticas
gue los nifios realizan para su propio hogar y
gue por lacargaque suponen (produccion de bie-
nes alimentarios para el autoconsumo, cuidado
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de hermanos pequefios, etc.) o por su intensidad
horaria desplazan |as actividades que |os nifios
deben redlizar paragarantizar su desarrollo como
talesy como futuros adultos.

Setranscriben a continuaci 6n algunos resultados
preliminares delaencuestacon respecto alafran-
jadeentre 5 a 13 afios por o antes dicho acerca
de que hasta esa edad €l trabajo infantil estd ex-
presamente prohibido.

En las cuatro areas encuestadas la proporcion
de nifios que declard trabgjar al menos unahora
alasemanaoscilaentreel 5%y e 9 %, corres-
pondiendo el valor minimo ala subregion NOA
y el méximo alaprovinciade Mendoza. Estein-
dicador resume situaciones muy diversas en lo
referido alaedad delosnifiosy, tal como puede
apreciarse en lainformacion presentada, el por-
centaj e detrabajadoresinfantiles asciende abrup-
tamente cuando setratade nifiosde 10 a 13 afios,
con una incidencia que oscilaentre el 8%y €
15 %.

La proporcion de nifios trabajadores es mayor
guelaqgue corresponde alas nifias. Estadiferen-
ciaresultamés notable en lasubregion del NEA
(Formosa y Chaco) y se allana en la provincia
de Mendoza (diferencias de 4.9 y 0.7 puntos
porcentual es, respectivamente).

Al considerar la intensidad horaria del trabajo
desempefiado por los nifios en la semana y to-
mando como criterio demarcador las diez horas
semanal es, dedicacidn que sin duda compite fuer-
temente con laescuela, el estudio, € juego y €l
descanso, se advierte que el porcentaje de nifios
de5al3anosquetrabajaen estacriticasituacion
desciende considerablemente, asumiendo valores
guegiranentorno a 1y 2% en las cuatro regio-
nes.

El trabajo mas comun entre los nifios es el rea-
lizado como ayuda a la actividad laboral de los
padres u otrosfamiliares. Losnifios quetrabajan
en esta forma representan aproximadamente
entre el 67% Yy 54% de los nifios trabajadores,



porcentajes que corresponden a la subregion
NEA y al GBA, respectivamente.

También llamalaatencion laproporcién de nifios
relativamente altaque declararon trabajar por su
propia cuentaen el GBA (2.4 % del total de ni-
fos). Estaformamas desprotegidadetrabajoin-
fantil se asociaaformas muy marginalesdetra-
bajo como lade mandaderos, vendedores ambu-
lantes, cortadores de pasto, etc.

Una situacién clara de riesgo personal paralos
nifioses el trabajo en lavia puablicay en medios
detransporte, circunstanciaalaque estan some-
tidos aproximadamente uno de cada cuatro chi-
cos trabajadores.

Sin embargo, la declaracién respecto a malas
condiciones del entorno laboral (olores fuertes,
polvo, poca luz, ruido, y/u otras que perciba el
nifio) esmasirregular entre regiones, siendo ma-
yoreslasquejasentrelosnifios delas subregiones
NEA y NOA (cercadel 41% Yy 45% delosnifios
trabaj adores, respectivamente) y menos pronun-
ciadas en los del GBA (15% de los nifios traba-
jadores).

También entre |os nifios trabajadores existe una
situacion particularmente dura que se refiere al
desempefio simultaneo en la semana previaala
encuesta de actividades laborales y de tareas
domeésticas de maneraintensa. Los nifios que en
eselapso trabajaron a menosunahoraehicieron,
tambi én, actividades domeésticas en su hogar por
el equivalente a 10 horas semanales 0 més son
una fraccion pequefia (de 1.3 a 2.3%). El
segmento mayor corresponde a los nifios que
realizaron tareas domésticas intensas y no
trabgjaron (5.9 a 11.4%) y le sigue e grupo de
aguellos que solamente trabajaron (4.0 a 6.6%).

Al considerar los nifios que residen en areas
urbanas (Iocalidades de mas de 2.000 habitantes)
y los que viven en zonas rurales, se aprecian
diferencias notables respecto alaincidenciadel
trabgjo infantil. La proporcién de trabajadores
infantiles es mayor en las areas rurales que en
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las urbanas en la subregion del NEA y en la
provinciade Mendoza(en 4y 3.3 puntos porcen-
tuales, respectivamente), mientras que en lasub-
region del NOA sedalaparticularidad de quela
incidencia del trabajo infantil es algo mayor en
lasareas urbanasque enlasruraes(en 1.4 puntos
porcentuales).

Entrelastareas domésticas quelosnifiosdesarro-
llan en su propio hogar, laEANNA indago acerca
de actividades econdmicas dirigidas al auto-
consumo (cultivoy cosechade productos agrico-
las 0 de huerta'y cuidado de animales para €l
consumo del hogar, construccion de lavivienda
propia) que son tareas lindantes con €l trabajo.

Estas actividades son desarrolladas por una
fraccion importante de los nifios que residen en
areasrurales, sobretodo en el NEA y enlapro-
vinciade Mendoza, en donde uno de cada cuatro
chicos de 5 a 13 afios las desempefia. El grupo
de nifios de las areas rurales del NOA que de-
sarrollaesas actividades de autoconsumo es sig-
nificativo aunque su importancia relativa res-
pecto alas otras dos regiones es menor (12.5%).

Al observar como indicador defracaso escolar a
la repitencia, se advierte una diferencia impor-
tante en desmedro de los nifios trabajadores. En
efecto, larepeticion de grado o afio de los nifios
quetrabagjaron enlasemanay queasisten o asis-
tieron alaescuela es un fendmeno alarmante ya
que una fraccién que oscila entre la cuartay la
tercera parte sufrio ese fracaso escolar, con las
consiguientes consecuencias para su formacion
actua y futura. En contrapartida, la proporcion
de repetidores es mucho mas bajaentrelos nifios
gue no trabajaron en la semana de referencia.

Sedestacalaimportanciade contar coninforma
cion como la brindada por este estudio; asi mis-
mo, se estimadeseabl e que estainformaci én ten-
galanecesariadifusi6n enlos medios de comuni-
cacion y gue estas iniciativas se sostengan en el
tiempo porque aportan material invaluable ala
hora de definir politicas, planesy programas en
lamateria.



3. Explotacion sexual comercial infantil

LaRepublicaArgentinaratifico mediantelal ey
25.255, el Convenio num. 182 delaOrganizacion
Internacional del Trabajo relativo a las Peores
Formas de Trabajo Infantil, instrumento en el
cual se hace mencion en su articulo 3, incisos a,
by c, afigurasqueimplican la utilizacién de ni-
fios y nifias en actividades pornogréficas, de
explotacion sexual comercial, suventay trafico,
servidumbre por deudas, produccion y ventade
estupefacientes, entre otras.

El articulo d) del Convenio nim. 182 se refiere
atrabajos peligrosos que cada pais determinard
en un listado. Por lo tanto, todas las peores
formas no son listadas. L os trabajos peligrosos
junto con lasformasincuestionablemente peores
-apartados a, b, c- servidumbre, utilizacion en
conflicto armado, explotacion sexual, etc. son
las peores formas de trabajo infantil. En conse-
cuencia, laobligacion de adoptar medidasinme-
diatasy eficaces que tiendan ala prohibicion y
eliminacién urgente de las peores formas de
trabagjo infantil, el Estado Nacional la gecutaa
través de la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo, laCoordinacion de Asuntos I nternacio-
nales, la Secretaria de Trabgjo, la Secretaria de
Seguridad Social, la Subsecretaria de Progra-
macion Técnica y Estudios Laborales, la
CONAETI (todosellos pertenecientesal Minis-
terio de Trabgjo, Empleo y Seguridad Social) y
la Secretariade Derechos Humanos, dependiente
del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos.

Laresistenciade lamayoriade lasociedad are-
conocer laimportancia, lamagnitud y la grave-
dad delaproblematicaes muy grande: € imagi-
nario social tiende a ver estas situaciones como
casos aisladosy propios de culturasdelamargi-
nalidad, lo que sereflgaen el escaso tratamiento
gue se ledaa temaen los medios periodisticos
y de comunicacién. Estos enfoques, sin embargo,
contribuyen a naturalizar estos hechos porque
no permiten considerarlos de forma critica para
su andlisis y para una intervencion sobre ellos.
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Laexplotacion sexual comercial infantil (ESCI)
es unamanifestacion cruday violenta del poder
abusivo, particularmente delosvarones sobrelas
nifias en primer lugar, aunque también sobre los
nifios (Chejter, 2001). De acuerdo a este estudio
citado, la edad de iniciacién (en los lugares en
gue se realizo lainvestigacion, a saber: Ciudad
de Buenos Aires, Posadas, Gran Resistencia,
Cordoba, Neuguén y Puerto Madryn) es entre
12 y 13 afos, tanto para nifias como para nifos.
La tendencia para €l resto de las regiones del
pais se estimaentre 15y 16 afios. El inicio tem-
prano es comun en diversos paises de América
Latina. Seguin los datos de Chejter, existen fac-
tores de riesgo (predictores) tales como grupos
familiares donde existen relaciones deviolencia
y/o situaciones de abuso sexual por parte de fa-
miliaresy parientes, como asi tambiénlosnovios
gue "entregan” a su novia preadol escente para
€l abuso de sus amigos, a cambio de dinero.

Un estudio reciente realizado desde el Consgjo
Naciona de Nifiez, Adolescencia y Familia -
CONNAF- en que participaron diferentes actores
y sectores, organismos gubernamental es nacio-
nalesy provinciales y entidades de la sociedad
civil, estimaque"laESCI esun fendmeno multi-
dimensional. Entre sus causas surge un entra
mado de factores de caracter economico, social
y cultural, asi como de salud, de organizaciony
dindmicafamiliar". Por tanto, cualquier interven-
cion propuesta, seguin este documento, debera
tener unaestrategiaglobal, multi sectorial einter-
disciplinaria. En Argentina la conciencia sobre
este fendOmeno es reciente.

Seguin el documento citado, "Argentina asumio
un compromiso como €l inicio de un proceso de
investigacion, hoy de carécter descriptivo, aspi-
rando aun posterior estudio en profundidad que
permita, con participacién socia y, fundamen-
talmente de los nifios, nifias y adolescentes, la
produccion de conocimiento especializado y el
desarrollo de mecanismos einstrumentos norma-
tivos de restauracion de derechos vulnerados en
los nifios, nifias y adolescentes, el disefio de



acciones eficaces para la erradicacion de estos
flagelos y la articulacién con otros sectores e
instituciones de la sociedad civil, como
universidadesy organismosno gubernamental es.
Lafinalizacion de esta investigacion sera punto
de partidadelaarticulacion con las contrapartes

regionales en la elaboracion de planes
operativos, reiterando el compromiso de las
ONG’sy detodos|os sectores gubernamental es
en cuanto a enfrentar el fendmeno con especial
participaciéon de los nifios, nifias y adoles-
centes."



[11. PLANES, PROGRAMASY ORGANISMOSEJECUTORESDE
POLITICA SOCIAL DEL ESTADO NACIONAL

El presente apartado se propone establecer
identificar planes y programas de la Admi-
nistracion PablicaNaciona que por su cobertura,
focalizacion en poblacion vulnerable a trabajo
infantil, y transversalidad® , podrian conside-
rarse emblematicos. Ademas, algunos de €llos,
podrian incorporar entres el criterio de "No
trabajo infantil" como requisito de adjudicacion.
En otroscasos, podrian incluir componentes que
contribuyan a la sensibilizacion, prevencion y
erradicacion de la explotacion econdmica de
nifios, nifias y adolescentes.

Se describe parte del paguete socia basico a
nivel nacional en forma de cuadro matriz para
facilitar una lectura sintética de los principales
atributos de cada uno: objetivos, componentes,
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prestaciones, focalizacion y poblacion destina-
taria. EnlaUltimacolumnaseindicagquéinciden-
cia positiva 0 negativa puede tener el Programa
o Plan sobre la prevencién o erradicacion del
trabajo infantil.

Se presentan primero los Planesy Programas que
estan adscritosd Ministerio de Trabgjo, Empleoy
Seguridad Social; luego los promovidos por el
Ministerio de Desarrollo Socid, y por ultimo, los
del Minigterio de Educaciédn, Cienciay Tecnologia.

En e Anexo 1 se incluye una descripcion méas
detallada de estos programas y las funciones de
diversos organismos que abordan problematicas
relacionadas de forma directa o indirecta con la
erradicacion del trabajo infantil.
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B. Seleccion de programas sociales para su
andlisis en profundidad

1. Criterios para la seleccién de tres
programas sociales para su analisis

Las transformaciones estructurales profundas
-como la sucedida en la Argentina durante los
ultimos treinta afios- ha incidido centralmente
en la situacion de pobreza de amplios sectores
de la poblacion. Esta situacion inédita ha pre-
sentado serios conflictos sociales. Al realizar el
andlisiscualitativo del proceso de definicion, di-
sefio, implementacién y g ecucién delaPolitica
Social, seponeen evidenciague en dicho proceso
subyacen no solo criterios técnicos procedimen-
tales, sino esencialmente dimensionesinstitucio-
nal esde caracter politico e historico que respon-
den aun determinado modelo y aun proceso de
congtruccion del Estadoy delasociedad. Partien-
do de valores sociales e intereses determinados,
se priorizan diagndsticos de larealidad y lineas
de accion y abordaje de los problemas que im-
plican cambiosen las politicasdel Estado. Estos
cambios generan nuevos mecani smosinstitucio-
nal es que a su vez implican oportunidades, ries-
gos y contingencias para los diversos sectores
de la poblacion.

En esta situacién el trabajo infantil, como pro-
blemética, ingresatambién en laagendapublica
y se comienzaasi aincluir como ge delos pro-
gramasy operatoriasyaen marcha, en formaex-
plicita. Ademés, se han comenzado a producir
respuestas especificas, aunqueincipientes, atra-
vés del disefio de programas ad hoc.

En el presente informe se han seleccionado tres
programas que por su masividad y surgimiento
(o ampliacion apartir delacrisis de 2001-2002)
permiten analizar los criterios que se han tenido
y las respuestas generadas desde las politicas
sociaes frente ala situacion de exclusion de la
poblacion vulnerable y en situacion de pobreza.
Sinconsiderar el Programa ProHuerta (que cuen-
ta.con mas de tres millones de beneficiarios) los
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tres Programas soci al es el egidos son aquellos de
mayor cantidad de beneficiariosy con mayores
montos transferidos de manera directa alos be-
neficiarios.

Tanto e Plan Jefes y Jefas de Hogar, como €l
Programa Familias-IDH implican una
transferencia monetaria desde un enfoque de
derecho de inclusion y diversos componentes
promocional es (formacidn y capacitaci én, segui-
miento de la permanencia escolar, atencién
sanitariadelos hijos e hijas de los beneficiarios,
entre otros). Se considera entonces que ambos
programas se implementan tomando como des-
tinatarios a sectores de poblacién desocupados,
pobreseindigentescon nifiosacargo, y eligiendo
dimensiones probleméticas tales como desocu-
pacion del jefe defamiliao situacion de pobreza
por ingresos, que estan en la base de las causas
estructuralesdel trabajo infantil enlaArgentina.

Asimismo, se han seleccionado los dos progra-
mas de becas implementados por el Ministerio
de Educacion, Cienciay Tecnologia, quetienen
como objetivo lainserciony sostenimiento en el
sistema escolar de nifios, nifias y adolescentes
de familias en condiciones socio-economicas
desfavorables. Siendo también programas centra-
dos en unatransferenciamonetaria, sedirigen a
uno de los nucleos de |a estructura de oportuni-
dades presentes 'y futuras de la poblacion pobre
y en situacion de vulnerabilidad, como eslaedu-
cacion. En este caso, uno deloscriteriosdefoca
lizacion es que el menor adol escente beneficiario
se encuentre trabajando o realizando trabajo
domeéstico. Si bien se describe cada uno de los
programas por separado, €l andlisisy las reco-
mendaciones se presentan de forma conjunta
debido alasimilitud de ambas operatorias, consi-
deréndolos a los efectos de este estudio como
un tercer programa.

Las tres operatorias representan definiciones
relevantes de politicas publicas que fortalecen
la estructura de oportunidades entendida como
aguellas posibilidadesy capacidades que permi-



ten la posesion, control y administracion de re-
cursos materiales y ssimbolicos por parte de las
personas para su desarrollo humano.

En cada uno de los apartados siguientes corres-
pondientes alos tres programas el egidos se pre-
senta una descripcion de sus caracteristicasy un
analisis de aspectos especificos rel acionados con
la problemética del trabgjo infantil. A través de
esteandlisis seelaboran recomendacionesfunda-
mentadas que permitirian orientar loslineamien-
to de estas politicas hacialareduccién del fené-
meno.

2. Plan Jefesy Jefas de Hogar Desocupados
Contexto y presupuesto

Hacia el fina de la década se acentud la caida
de la demanda de trabgjo que se produjo en la
Argentina a partir de 1994-1995. Este hecho se
sumd alas consecuencias delasreformasinstitu-
cionales de flexibilizacion laboral, las formas
precarizadas de contratacion y los empleos de
bajacalidad y sin proteccién social.

Larebagja saaria del 13% alos empleados pu-
blicos, en el contexto de alto desempl eo existen-
te, abri6 también laposibilidad de rebajas delos
salarios en los sectores privados. A pesar de la
estabilidad de precios, € encarecimientoy ladifi-
cultad de acceso alos serviciosbéasicosyaprivati-
zados, sumados a deterioro de las brechas de in-
gresos, afectd profundamente alos sectores so-
ciales de mas bajos recursos.

Haciafinesde 2001 lasituacion socio-econdémica
generd un conflicto social y politico creciente a
partir del agotamiento del Plan de Convertibi-
lidad y del modelo desarrollado durante todala
década del 90.

Lallamada Mesa de Did ogo Argentino, creada
con el apoyo del PNUD, organizacioneseingtitu-
ciones sociaes, empresariales y confesionales
-y con laparticipacion de diversas areas del Go-
bierno nacional- se planted desde e mesdeenero
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2002 la necesidad de implementar el Plan Jefes
de Hogar en un corto plazo (no més alla de 60
dias).

En un primer momento, el Decreto 165/02
declar6 la Emergencia Ocupacional Nacional
dando origen ala subsiguiente implementacion
del Plan (Decreto 565/02) hasta diciembre de
2002. Luego € Presidente Duhalde extendio el
estado de emergencia hasta diciembre de 2003.
El Presidente Kirchner o volvi6 aextender hasta
fines de 2004 (Decreto 1353/2003) y durante
todo €l afio 2005.

El presupuesto destinado al Plan en el afio 2005
alcanzé la suma total de $2.852 millones de
pesos argentinos. Esto implicaunareduccion del
14% con respecto del afo 2004 (gasto g ecutado
$3.312 millones de pesos argentinos) y una
reduccion del 22% con respecto a afio 2003 (gas-
to gecutado $3.645 millones de pesos argenti-
nos). Esta progresiva reduccion se explica en
parte por el progresivo incremento de la ocupa-
cion en el pais, lo que hace que muchos benefi-
ciarios hayan dejado de percibir el subsidio.

Objetivo general

El Plan Jefesy Jefas de Hogar fue creado por €l
decreto 565/2002 con lafinalidad de garantizar
el derecho alainclusion social. En el citado de-
creto se mencionalainmediatanecesidad de ayu-
dar aun importante sector de la sociedad que ha
caidoen"...nivelesde pobreza extremaagrava-
dos por una profunda crisis productiva’. Méas
aln, dado e carécter regresivo deladistribucion
del ingreso... esimportante promover unatrans-
ferencia de recursos entre quienes disponen de
mejoresingresos, hacialos sectores socialesque
menos tienen...".

El Plan también pone el acento en "el logro de
la reinsercién labora". El Articulo 7°, dispone
gue el Ministerio de Trabajo se ocupara de
disefiar programas de capacitacion paraque los
beneficiarios consigan una mas répida reinser-
cion laboral. Asimismo, €l Articulo 3° explicita



gue sepodrasolicitar alosbeneficiariosdel Plan
el cumplimiento de acciones que "sean condu-
centes 0 que tiendan amejorar |as posibilidades
de empleo de los beneficiarios...".

Actoresy sistemas de control y monitoreo

El Plan esgjecutado por la Secretariade Empleo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad de la
Nacion, através delas gerencias de Capacitacion
Laboral y Empleo que se encuentran en todas
las provincias del pais, que lo instrumentan a
través de los gobiernos municipales.

Los municipiosy comunas son responsablesde:

Inscribir y registrar alos beneficiarios utili-
zando el Formulario Unico de Inscripcion.

Vincular a los beneficiarios del programa
con actividades y proyectos comunitarios,
productivosy acciones de formacion que de-
beran realizar en carécter de contraprestacion.

Supervisar y controlar el cumplimiento de
las actividades y proyectos.

Brindar informacién publica sobre los as-
pectos comprendidos en los puntos ante-
riores.

En el decreto 165 se establecio ademés la crea
cién deun organismo de control, el Consgjo Na-
cional de Administracion, Ejecucion y Control
(CONAEYC) del Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados. En este organismo se institucio-
nalizala participacion de los sectores que habian
formado parte del Didlogo Argentino.

El CONAEyC estaintegrado por:

Sector Gobierno: Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social (Consegjo Federal
de Trabajo), Ministerio de Economia y
Ministerio de Desarrollo Social (Consgjo
Nacional de Coordinacion de Politicas So-
ciales).
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Sector empresarial: Sociedad Rural
Argentina, CoordinadoradelasIndustriasde
Productos Alimentarios (COPAL), Unidén
Industrial Argentina (UIA), Camara de
Exploraciony Produccion de Hidrocarburos,
Asociacion de Bancos Publicos y Privados
de la Republica Argentina (ABAPPRA) y
Asociacion de Bancos de la Argentina
(ABA).

Sector sindical: Confederacion General del
Trabgjo (CGT) y Central de Trabajadores
Argentinos (CTA).

Organizaciones confesionales: Asociacion
Mutual IsraglitaArgentina(AMIA), Consgo
Evangélico y Céritas Nacional.

Organizaciones No Gubernamental es. Fede-
racion Argentina de Municipios (FAM),
Foro del Sector Social y Corriente Clasista
y Combativa (CCC).

El CONAEyC desarroll6 unaintensa actividad,
con reuniones semanales e informes periodicos
a PresidentedelaNaciéon, en apoyo delaimple-
mentacion con transparencia del Plan y de la
constitucion y fortalecimiento de los Consejos
Consultivos Provinciadles y Municipales que se
conformaron en un corto periodo en todo el pais
afin de garantizar el adecuado acceso delos be-
neficiariosy e desarrollo del Plan.

A fines de 2004, el CONAEyC pasa a legiti-
marse, vianuevo decreto presidencial, como Con-
sgjo Nacional de Politicas Socia es, permitiendo
extender los objetivos de integracion, segui-
miento, control y consenso queimprimié a Plan
Jefesy Jefas de Hogar Desocupados, haciaotros
lineamientos de politicas sociales. Este Consejo
Nacional tiene estructuras equivalentes a nivel
provincial y municipal.

L os Consgjos Consultivos de Politicas Sociales
municipales deben asegurar |localmente el
control, latransparenciay la efectiva gjecucion
del Programa. Para ello deberan:



Controlar e procedimiento de adjudicacion
de beneficios.

Definir, proponer y seleccionar las activi-
dadesy tareas de contraprestacion quereali-
zarén los beneficiarios.

Proponer criteriosde selecciony listadosde
beneficiarios paralas actividades de contra-
prestacion proyectadas. En este proceso de
sel eccion de beneficiarios paral os proyectos
presentados, serd de gran utilidad el aporte
y laexperiencia de las Oficinas de Empleo,
tanto municipales como de organizaciones
comunitarias.

Efectuar el control y seguimiento del desa-
rrollo delastareas asignadas alosbeneficia-
rios en el ambito municipal.

Verificar que los beneficiarios den cumpli-
miento alas contraprestaci ones establ ecidas.

Realizar el control formal delosorganismos
gjecutores y evaluar la idoneidad para ge-
cutar las actividades propuestas.

Autorizar alos organismos gjecutores para
la presentacion de actividades o proyectos.

Existen diversos estudios realizados sobre el
desempefio de los Consgjos Consultivos locales
del Plan como herramienta de control y moni-
toreo del Programa. El funcionamiento de estos
Consgjos ha sido muy disimil segin diversos
factores, entreellos el estilo degestion del gobier-
no local, laexperienciapreviade gestion asociada
y lafortalezay autonomia de la Sociedad Civil
gue hubiese en cadalocalidad. Esoportuno men-
cionar que el Ministerio de Desarrollo Social
vieneimpulsando un Programade Formacién es-
pecifico parael fortalecimiento de estos espacios
multiactoral es que se propone mejorar laeficacia
de los distintos programas sociales.
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Criterios de seleccion de los beneficiarios

De acuerdo con la normativa, e Plan consiste
en la percepcion de un beneficio de $150 pesos
argentinos (aproximadamente US$50). Paraello,
los beneficiarios deben cumplir conlos siguien-
tes requisitos:

Condicién dejefesojefasde hogar en situa-
cién de desempleo, mediante simple decla-
racion jurada.

Cumplimentar a menos alguna de las si-
guientes condiciones (exceptuando alos ma-
yores de 60 afos): tener hijos menores de
18 afios a cargo, hijos discapacitados sin li-
mite de edad a cargo o hallarse en estado de
gravidez lacdnyugedd jefeolabeneficiaria

Acreditar, parael caso deloshijos menores,
su condicion de escolaridad regular y el
cumplimiento de los correspondientes con-
troles sanitarios, vacunacion, entre otros.

Asimismo, los beneficiarios estan obligados a
realizar una contraprestacion que puede com-
prender la realizacién de actividades comuni-
tarias 0 de capacitacion, lafinalizacion del ciclo
educativo formal, la capacitacion profesional o
la incorporacion a una empresa a través de un
contrato detrabajo formal. El tiempo de duracion
de estas contraprestaciones no puede ser inferior
a las cuatro horas diarias ni superior a las
seis.

El objetivo dereinsercion delosjefesen el mer-
cado laboral se sostiene en la premisa de com-
batir |apobrezade mediano plazo, yaquelacapa
citacion profesional permitiraaumentar suscon-
diciones de empleabilidad a futuro; asimismo,
asegurar laeducacion delosnifiosy nifiasimpli-
catender ala disminucién de ladesigualdad de
largo plazo, en funcion delogros educativos que
les brinden mayores oportunidades.



Focalizacién

Los objetivos cruciales que motivaron la im-
plementacion del Plan -lucha contrala pobreza,
reinsercion laboral de los desocupados y es-
colaridad delosnifiosy niflasdelasfamilias be-
neficiarias- y ladimension del Plan son dos as-
pectos resaltados en los diversos andlisis que se
han realizado en | os Ultimos afios. Para entender
su funcionamiento y sus condicionalidades, se
debe considerar que en mayo del 2002 --fecha
de cierre de lainscripcion, a dos meses del De-
creto 165-- la cantidad de beneficiarios llegd a
casi dos millones de jefes de hogar.

A la masividad, se agrego la dispersion geo-
grafica, con la complicacion logistica que esto
conlleva. Estos dos millones de beneficiarios
provenian de las 2.200 localidades del paisalas
guellego e Plan sorteando dificultades de acceso
geogréfico, lgjaniade centros urbanos, dificul-
tades por el volumen de atencion, movilizacion
derecursos humanosy materiales, que demando
la poblacién de los mayores centros urbanos del
pais.

Dehecho, ladistribucién geogréficadd Plan coin-
cide con ladistribucién geogréficadelaincidencia
de laindigencia 30% en & Gran Buenos Airesy
70% en e resto del pai's, aoctubre de 2002:° .

El 46% del total de hogares que declararoningre-
sosen €l relevamiento delaEncuesta Permanente
deHogares se encontrababajo lalineade pobre-
za; dentro de ese porcentaje de hogares pobres,
el 20% eraindigente. Entrelos beneficiariosdel
Plan, &l 93,3% son pobresy dentro de ese porcen-
taje, el 57,3% indigentes’’. Esto quieredecir que
de 10 beneficiarios quereciben e Plan, 9,33 son
pobres (tienen ingresos menores a $760 pesos
argentinos) y de esos 9,33 pobres, 5,73 sonindi-
gentes (con ingresos menores a $380 pesos ar-
gentinos). Por lo tanto el Plan da coberturaala
poblacion alaque estabadirigidoy notienecasi
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desvios hacia poblacién con mayoresingresos e
incluso la mayor parte de su poblacién bene-
ficiariano es sdlo pobre, sino que esindigente

Mas de lamitad de los hogares de beneficiarios
carecian deingresos antesderecibir el Plan. So-
breel total de beneficiarios, e 85% recibian me-
nos de $249 pesos argentinos (monto inferior a
lalinea de indigencia).

El promedio de tamafio de los hogares que re-
cibian el Plan erade 5,3 personas; en € 25% de
los hogares beneficiarios habiapor 1o menos cua-
tro hijos menores de 18 afnos.

En el 94% de los hogares beneficiarios se cum-
pliacon el requisito delaexistenciade hijosme-
nores de 18 afios.

Evolucion del Plan

El Plan Jefesy Jefas de Hogar registré unadis-
minucion en el nimero de beneficiarios: de
1.909.185 en febrero 2003, pasd a 1.569.864 en
febrero 2005.

Esta disminucién esta marcando ciertas tenden-
ciasaentadorasen cuanto alainsercion laboral,
yasea por el aumento de lademandalaboral en
algunos rubros producida por la reactivacion
creciente de 2004, o por la generacion de auto-
empleo y variantes cooperativas de produccion
(incentivadas por distintos programasy politicas
sociales, incluyendo el crecimiento de obras pu-
blicas en viviendaeinfraestructuracomunitaria,
promovidas por e Estado Nacional). Sin em-
bargo, es preciso tomar en cuenta también que
un porcentaj e de estos ex beneficiarios estdcom-
puesto por aguellos que tenian hijos menores de
18 afios que han crecidoy por lo tanto yano red-
nen los requisitos solicitados.

Actualmente, podran incluirse progresivamente
los Jefes de Hogar con tres hijos 0 més en €l



Programa Familiaspor lalnclusién Social -IDH,
gue se describe més adelante. Se intenta conse-
guir el fortalecimiento de su capital humano me-
diante la capacitacion. Se reemplazara ademas
la contraprestacién laboral por € seguimiento
de escolaridad y salud de los nifios y nifias.

Analisis de las posibilidades para la erradica-
cion del trabajo infantil

Luego de tres afios de implementacion del Plan,
y en funcidn delaproximaampliacion del Pro-
grama Familias-IDH, se deberia profundizar en
estudios acercadel destino quelafamilialedaa
los $150 pesos argentinos.

Se han realizado algunos andlisis (entre benefi-
ciariosdel Plan Jefes de Salta'®) queindican que
dicho ingreso no es utilizado mayormente para
alimentos, sino parael pago de serviciospublicos
basi cos, calzado y vestimenta. Segun este estudio
preliminar el aprovechamiento de recursos mo-
netarios familiares se deriva hacia:

Consumos gue no se pueden obtener via
otras politicas sociales como las asisten-
ciales, alimentarias o de infraestructura b&
sica

Aspectosdelasubsistenciabasicadiariaque
no estédn contemplados en las valoraciones
de las lineas de indigencia, pero si en €l
mantenimiento del capital humano familiar.

Requisitos delaescolarizacion (Utiles esco-
lares, zapatillas, vestimenta) queinciden di-
recta e indirectamente en el mantenimiento
delos nifiosy nifias en el sistema escolar.

Los resultados de esta investigacion brindan
algunos datos acerca de aspectos que seria ne-
cesario estudiar en un universo mayor (o en €l
total de los beneficiarios) para verificar su va
lidez.

Se recomienda incorporar componentes de
evauacion del gasto delasfamiliasbeneficiarias,
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a momento de implementar iniciativas de la
envergaduradel Plan Jefesde Hogar, u otrospla-
nes de transferencia de ingresos porque €l re-
sultado de estos estudios pueden permitir tomar
decisiones de politica publica orientadas a, por
gjemplo, establecer acuerdosdesde el Estado Na-
cional con empresas de servicios publicosdefor-
matal de reducir €l impacto de estos costos en
las economias familiares de |os sectores pobres
e indigentes, como politica redistributiva com-
plementaria.

En cuanto a monto otorgado, el Banco Mundial
estima que los valores internacionales de las li-
neas de pobreza e indigencia son de U$S2 y
US$S1 diarios, respectivamente. El monto otor-
gado por e Plan Jefes de Hogar por beneficiario
(aproximadamente U$S50.-) se situaria en un
punto intermedio entre ambas|ineas. Sin embar-
go, laCanastaBéasicadeAlimentosenlaArgentina
marca la linea de indigencia y se ubica en
U$S130 aproximadamente; por lo que el bene-
ficio de U$S50 antes mencionado no llegaria a
cubrir la mitad de los requerimientos para la
supervivencia.

Es necesaria entonces, més alla de la discusion
del monto otorgado, laprofundizacion dereleva-
mientos cualitativos de beneficiarios de este Plan
que permitia establecer un célculo no sdlo de
ingresosdirectosatravésdelatransferenciamo-
netaria del Plan, sino también de aquellos
Ingresos indirectos y no monetarios que forta-
lecen "matrices de oportunidades’ y servicios
para un mayor bienestar de las familias.

En este sentido, las encuestas "Las familias
cuentan” elaboradas por € Ministerio de Desa-
rrollo Social de la Nacion apuntan a estos obje-
tivos y su sistematizacion y analisis junto a los
estudiosy estadisticas de organismos especificos
como € INDEC en laArgentina, aportardn aun
diagnostico cualitativo de la poblacién en situa-
ciéndepobrezay vulnerable. El enfoquedetrans-
ferenciamonetariacomo “derecho de inclusion®
y de ciudadania estara de estaformaacompafiado
por politicas integrales gque conciben también



politicas de asistencia y seguridad social, de
servicioseinfraestructuracomunitariay familiar,
de acceso alasalud y alaeducacion y de pro-
mocion laboral y del empleo.

En el andlisis de los objetivos de reinsercion
laboral dentro del Plan, e bajo porcentge de
beneficiarios en el componente de capacitacion
/ formacion (oscilando en un 7% del total de be-
neficiarios) reduce las oportunidades de adqui-
sicion de habilidades y mejor calificacion para
la busqueda de empl eo.

Esto en parte se debe alaescasa of erta de capaci-
tacion profesional desde las éreas educativas.
Mientras que en la actualidad hay aproximada-
mente 1.500.000 beneficiariosdel Plan, lasmetas
de cobertura del Ministerio de Educacion para
este afo son de 81.000 adultos para completar
su educacion formal y 70.000 para Formacion
Profesional, |os que sumados cubren aproxima-
damente el 10% de |os beneficiarios del Plan.

Una recomendacion crucia seria ampliar la
cobertura educativa destinada especificamente a
losbeneficiariosdel Plan. A suvez serecomien-
da adecuar la oferta de formacion profesional
en funcién de los sectores mas dindmicos que
protagonizan el proceso de reactivacion actual
en laArgentina-en algunos de los cuales se de-
tectaunacarenciade recursos humanos califica-
dos, lo que incide a su vez en la posibilidad de
crecimiento de estos sectores productivos- 0 en
actividades que sean priorizadas en procesos de
desarrollo territoria especificos.

Tampoco ha tenido una incidencia importante
en el total delosbeneficiarioslaposibilidad que
brindael Plan alas empresas paraemplear alos
beneficiarios pagandoles la diferencia entre el
salario de convenio y laasignacion del Plan.

L as bagjas remuneraciones para empleos de baja
calificacion desincentivael interés por emplearse
en algunos rubros por parte delos beneficiarios.
Ademas, lasimageneshistéricasdela"bagapro-
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ductividad" de los sectores en situacion de po-
breza generan desconfianza o desinterés en las
empresas por incorporar beneficiarios de planes.

Latendencia de muchas empresas alo largo de
las Ultimas décadas de evadir € "blanqueo” de
lostrabajadores a su cargo también esunaconse-
cuenciade las transformaciones sociales y eco-
nomicas que se produjeron en la Argentina, S
bien es una tendencia que se harevertido en €l
ultimo afio.

Conrelacion aestosindicadores, se deberiasen-
shilizar al empresariado argentinoy redizar acuer-
dos por sector de modo que se empleen benefi-
ciariosdel Plan previamente cuaificados. Parale-
lamente, deberian fortalecerse las &reas provin-
ciales de control e inspeccion del trabajo para
revertir la informalidad en la contratacion de
trabajadores, de modo tal que las empresas par-
tan delapremisade quelos costos laborales de-
ben ser mas elevados, |o queimplicariatambién
gue los empresarios consideren atractiva la
aternativa de emplear a beneficiarios del Plan.

Aungue no se han realizado estudios para con-
firmar esta presuncion, es posible que € Plan
gjerzaun incentivo ano participar en el mercado
laboral alos beneficiarios directos -jefes de ho-
gar- yaque perderian laasignacion, si bien este
efecto puede haberse reducido alo largo de los
ultimos tres afios debido a que la asignacion no
fueactualizadaen funcion delosindicesinflacio-
narios, perdiendo parteimportante del poder ad-
quisitivo.

Dado que & monto del beneficio no resultasufi-
ciente paraprocurar |a satisfaccion de necesida-
desdegruposfamiliaresnumerosos, lasfamilias
recurririan al trabajo de nifiosy nifias como una
manera de aportar ingresos adicionales. Hay
proyectos productivos familiares o de pequefios
grupos asoci ativos aprobados por municipiosy
Consgjos Consultivos en |os que se integran be-
neficiariosdel Plan quienesrealizan de este mo-
do la contraprestacion laboral.



Durante el trabajo de campo en otras investiga-
ciones realizadas por €l equipo deinvestigacion
del presente estudio, se ha podido observar la
participacion de nifios que colaboran en los pro-
cesos productivos de estos proyectos, por [o que
se recomienda articular acciones que permitan
el seguimientoy contencidn delosnifiosy nifias
de familias bajo el Plan, ampliando los instru-
mentos eindicadores de control hacialos aspec-
tos més cuditativos delaescolarizacion (repiten-
ciay rendimiento) que exceden el control que se
realizamediante certificados de asi stencia esco-
lar y supervisando eventualmente |os proyectos
gue puedan incluir €l trabajo infantil en los pro-
cesos productivos o de comercializacion, para
evitarlo.

Es en este marco que se podria condicionar la
continuidad en larecepcion del beneficio agaran-
tizar el no trabajo infantil en las familias bene-
ficiarias. Esimportante, en caso de que estacon-
dicionalidad se incorpore, instrumentarla desde
la perspectiva de la promocion de derechos del
nifio, y no como un punitivo y de modo coerci-
tivo.

El Plan Jefesde Hogar prevé accionesdedifusion
y sensibilizacion orientadas a una amplia con-
cienciacion de probleméticas; entre ellas se des-
tacaladel trabgjo infantil. El objeto espromover
su prevencién y erradicacion en todalaNacion,
paraque los nifios y nifias abandonen €l trabgjo
e ingresen o reingresen a la educacion formal.
En este sentido, serecomiendaincorporar lapers-
pectivade derechosy particularmente laproble-
matica del trabajo infantil en los Consegjos Con-
sultivosde Politicas Sociales, alahoraderedizar
el seguimiento y la capacitacion de los benefi-
ciarios eincluir laformulacion de proyectos de
prevencion del trabajo infantil.

Sintesis de las recomendaciones
Incorporar componentes de evaluacion

cualitativadel gastoy del acceso aservicios
y oportunidades delasfamilias beneficiarias,

a momento de implementar Planes de la
envergadura del Jefes de Hogar, u otros pla-
nes de transferencia de ingresos.

Ampliar la cobertura educativa destinada
especificamente alosbeneficiariosdel Plan.

Adecuar la oferta de formacion profesional
en funcion de los sectores més dinamicos
gue protagonizan €l proceso de reactivacion
actual en laArgentina, o en actividades que
sean priorizadas en procesos de desarrollo
territorial especificos.

Sensibilizar a empresariado argentino y
realizar acuerdos por sector de modo que se
empleen beneficiarios del Plan previamente
cualificados.

Fortalecer las areas provinciales de control
eingpeccion del trabgjo pararevertir lainfor-
malidad en la contratacion de trabajadores.

Articular acciones que permitan el segui-
miento y contencion delos nifiosy nifas de
familias bgjo €l Plan, ampliando los instru-
mentos e indicadores de control hacialos as-
pectos més cualitativos de la escolarizacion
(repitencia y rendimiento) que exceden el
control que se realiza mediante certificados
de asistencia escolar.

Incorporar la perspectiva de derechos y
particularmente la problematica del trabgjo
infantil en los Consejos Consultivos de Po-
liticas Sociaes, paraquealahoraderealizar
el seguimiento, puedan detectar si los bene-
ficiariosrecurren al trabajo de nifiosy nifias
paraincrementar losingresos, sensibilizarlos
acercadelaprobleméticadel trabajo infantil
y concienciarlos paraque los nifios, nifiasy
adolescentes, abandonen el trabajo e ingre-
sen o reingresen alaeducacion formal. A su
vez |os Consegjos deberian formular proyec-
tos de prevencion del trabajo infantil, enlos
cualeslosbeneficiariosdel Plan pudieranin-



tegrarse participando en distintas actividades
como contraprestacion.

3. Programa Familias por laInclusién Social
-IDH

También denominado Ingreso parael Desarrollo
Humano (IDH), este Programa es una reformu-
lacion del ProgramadeAtencion aGruposVulne-
rablesBID 1021 OC/ARYy 996 SF/AR. Los apor-
tes son en un 40% con fondos del Tesoro Nacio-
nal y en un 60% con aportes del BID. Para el
afno 2003 el presupuesto g ecutado por este Pro-
gramaascendi6 a$288 millones de pesos argen-
tinos (aproximadamente U$S100 millones)™, para
el afo 2004 € presupuesto destinado a este pro-
gramaascendio a$516 millones de pesos argen-
tinos (aproximadamente U$S172 millones). En
2005, a noviembre de dicho afio, se habian gje-
cutado 52,7 millones de pesos argentinos, segiin
un informe del Ministerio de Economiay Pro-
duccion®.

Objetivo general.

El Programa Familias por la Inclusién Social -
IDH tiene como objetivo promover el desarrallo,
lasalud y permanencia en el sistema educativo
delosnifiosy nifias, y evitar la exclusién social
de lafamiliaen situacion de pobreza.

Para ello establece un ingreso monetario a las
familias en situacion de pobreza con hijos meno-
resde 19 afios, ampliando oportunidadesy capa-
cidades a mujeres, nifios, nifias, adolescentes y
jévenes. Este ingreso monetario setransfiere en
calidad de subsidio no reembolsable y estara
sujeto acontraprestacionesfamiliaresrelaciona
das con controles de salud y asistencia escolar
deloshijos.

Dicho ingreso promovera adicionalmente el
acceso de los integrantes de las familias benefi-
ciarias, especidmente delasmujeres, alosservi-
ciosdesaludy educacién, como también aacti-
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vidades de participacion y organizacion de la
comunidad.

Componentes
El Programa consta de dos componentes:

Ingreso paralas Familias. Establece un me-
canismo automatico, transparente y directo
deingreso alasfamilias en situacion de po-
breza con hijos menores de 19 afiosy emba-
razadas, cuyos ingresos las coloquen por
debgjo delalineadepobrezaeindigencia, y
gue no perciban ningun tipo de subsidio eco-
nomico por parte del Estado, ni perciban asig-
naciones familiares.

El subsidio es un beneficio paratodalafa
milia, siendo lamadreladepositariay titular
del mismo. Se exige como contraprestacion
la condicion de regularidad escolar de los
hijos e hijas, de los niveles obligatorios, €l
cumplimiento del plan de vacunacion basico
establecido por €l Ministerio de Salud y la
capacitacion de lamadre para su desarrollo
y empleabilidad futura.

Las transferencias monetarias se realizan a
través de un agente financiero mediante una
tarjetaeectronica; e monto secaculaen pro-
porcion al tamafio de lafamilia: $100 men-
suales para € primer hijo y $25 pesos ar-
gentinos para cada uno de los restantes
hasta un maximo de cinco hijos, y hasta un
méaximo de $200 pesos argentinos por
familia

Gestion Asociada: Este componente se pro-
pone brindar soporte al cumplimiento delos
requisitos que deben satisfacer las familias
beneficiariasdel Programa, bajo laformade
contraprestacionesen salud y educacion, for-
taleciendo capacidades personales, familia
resy sociales. Promueve la participacion de
las organizaciones delasociedad civil, en el



marco de unamodalidad de gestion asociada,
en € nivel local.

De este modo se tiende a afianzamiento de
las capaci dades de organi zacion social como
medio parael crecimiento delas capacidades
individuales y el gercicio del contralor so-
cial, y seapoyapara€ello en unameor utili-
zacion delosrecursos comunitarioslocales,
y en unaapropiadaarticulacion entre las or-
ganizaciones.

Este componente prevé el desarrollo de ac-
ciones de:

Difusion y Comunicacion, para dar a
conocer lascaracteristicasdel Programa
entrelas potencialesfamilias beneficia-
rias, atravésde CentrosdeAtencion Lo-
ca y Barridlesdel Programa. Seimpulsa
larealizacion de Forosy Encuentros de
integracion eintercambio entrelasbene-
ficiarias, efectoresde salud y educacion,
OSCs, y los equipos técnicos locales.

Acompafiamiento a las familias bene-
ficiariasfacilitando el acceso aservicios
basi cos de salud, educacion, cuidado in-
tegral delosnifiosy nifias, etc. apoyando
alasfamiliasen el cumplimiento delas
contraprestaciones. A nivel local sedise-
Aaran actividades destinadas a apoyo
escolar, promocion y cuidado de salud.

Desarrollo de capacidades de las bene-
ficiariasy de las organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales.

Criterios de seleccion de beneficiarios

El Programasel eccionasusbeneficiariosapartir
delosbarridos censalesdel SISFAM-Sistemade
Identificacion de Familias Beneficiarias.

El SEMPRO-SISFAM redizaatravésdeANSES
€l cruce de bases para la depuracion y elabora-
cion del padréninicial de pago de acuerdo alos
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criteriosde el egibilidad de beneficiarios estable-
cidos por €l Programa.

Sobreesepadroninicial serealizael primer pago,
paralo cual se poneen marchaun dispositivo de
identificaciony comunicacion conlosbeneficia-
rios, para que estos se notifiquen en los centros
derecepcidny firmen laCarta Compromiso (ad-
hesion voluntariaal Programa) y retiren su certi-
ficado de pago. El pago es en forma directa a
través del Banco Nacion.

Focalizacion

El Programa es de alcance nacional. Sefocaliza
en los grandes aglomerados urbanos definidos
por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH -
INDEC). Ladistribucion por provinciasereaiza
en funcion de la magnitud de poblacion por
debagjo de lalinea de pobreza por ingresos.

En el segundo semestre del 2002 seimplemento
en dos provincias como casostestigo: en el aglo-
merado Gran Cérdobay en €l aglomerado Jujuy-
Palpala. extendiéndose a los grandes aglome-
rados de las regiones Noroeste, Noreste, Centro,
Cuyoy BuenosAiresy partedelaPatagonia. La
decision del Gobierno Nacional en cuanto a la
ampliacién de este Programa, através del pasaje
voluntario de beneficiariosdel Plan Jefesy Jefas
de Hogar desocupados con tres hijos 0 mas,
implica actualmente su extension atodo € pais
durante el 2006.

Actoresi| ntervinientes. Competencias, estructu-
ras institucionales y sistemas de control y mo-
nitoreo.

El Ministerio de Desarrollo Social delaNa-
cion atravésdelaUnidad Ejecutora Central
(UEC) del Programa coordina, gestiona y
monitorea el Programa, y articula con el
SIEMPRO-SISFAM, DGFAFI y los Equipos
Técnicos Provincialesy Municipales.

SIEMPRO-SISFAM dependiente del Con-
sgjo Nacional de Coordinacion de Politicas



Socialesesresponsable delaelaboracion de
los padrones de beneficiarios del IDH y del
registro de control delas contraprestaciones,
si bien durante los primeros seis meses la
administracion del Programa se haradefor-
ma conjunta con e Ministerio de Trabgjoy
Seguridad Social.

La Direccién Genera de Fondos de Admi-
nistracion Financieralnternaciona (DGFAFI)
dependiente de la Secretaria de Coordina
cion del Ministerio de Desarrollo Socia de
laNacion efectuaralaliquidacion delos pa-
gos correspondientes a las transferencias
monetarias paracadafamiliabeneficiaria, a
través del Banco Nacion.

Las Provinciasy Municipios con los que se
firman convenios paragarantizar el desarro-
Ilo delas acciones del Programa designaran
un equipo técnico afectado exclusivamente
alagestion y coordinacion de las acciones
del ProgramaFamilias-IDH ensuterritorio,
que congtituiran las contrapartes respectivas.
El municipio proveeraun espacio fisico para
el funcionamiento del Centro Local deAten-
cion, cuyafuncion seraladeresolver los pro-
blemas y dificultades planteadas por las or-
ganizaciones g ecutoras de las acciones del
Programay los Centros Barriales de Aten-
cion. Estosrecibiran las consultas, losrecla-
mos y denuncias de los beneficiarios que
también podran canalizar atravésdelalinea
gratuita 0800 del Ministerio de Desarrollo
Social de laNacion.

La contraparte de las provincias y muni-
cipios incluye los prestadores de servicios
de salud y educacién, quienes deberan rea-
lizar las prestaciones previstas por € Progra-
may proveer |as certificacionesrespectivas.
En €l caso de que la demanda no pueda ser
cubierta por los prestadores provinciales y
municipales, se complementara a través de
lainclusion de organizaciones dela sociedad
civil con capacidad de hacerlo, las que serén
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seleccionadas con acuerdo de la Unidad
Ejecutora.

Los Consegjos Consultivos Provinciales y
Municipales se involucraran en la difusion
einformacién sobre el Programa, en lavista
de los padrones de beneficiarios siendo sus
observaciones no vinculantes.

La Organizacion Administradora sera una
organi zacién no gubernamental o institucion
local, que serael apoyo técnico parael dise-
fio del Plan deActividadesy unavez aproba-
do este seraresponsable delaadministracion
de los fondos destinados al financiamiento
de las acciones incluidas en dicho Plan a
desarrollarse en cadalocalidad.

L as Organi zaciones Ejecutoras seran organi-
zaciones de la sociedad civil que brindaran
servicios de salud, cuidado infantil, apoyo
escolar y capacitacion. Podran ser organiza-
cionesdelasociedad civil técnicasy debase,
universidades, institutosterciarios, colegios
profesionales eiglesias.

Pasaje del Plan Jefes y Jefas de Hogar al
Programa Familias -IDH

Se hadeterminado el pasaje optativo delasbene-
ficiariasdel Plan Jefesy Jefas de Hogar desocu-
pados, dependiente del Ministerio de Trabgjo,
Empleo y Seguridad Social, al Programa Fami-
lias IDH, del Ministerio de Desarrollo Socidl,
pudiendo percibir un incremento de $50 pesos
argentinos de acuerdo ala cantidad de hijos. El
Programa esta destinado Unicamente a madres
solas.

La concepcion de restitucion de derechos, en la
gue se enmarcaeste pasgje, implicaunaserie de
beneficios tales como la posibilidad de acceder
de forma prioritaria a otros programas y planes
sociaes (becas escolares por g emplo), lano obli-
gatoriedad de redlizar contraprestaciones labo-
rales parapercibir el plan, acceder aunaamplia



oferta de capacitaciones a nivel local sobre dis-
tintostemas, entre los que destacamos -por rela-
cion con este estudio-: empleo y género, desa-
rrollo infantil temprano, autoestima, entre otras.

El ProgramaFamilias-IDH, estimaqueéd pasge
de beneficiarios oscilara entre 500.000 y
750.000.

Andlisisdelasposibilidades del Programa para
la erradicacion del trabajo infantil

En cuanto a componente Ingreso para las fa-
milias, la extension del mismo a ambito rural,
asi como atodas |as madres solas acargo y que
estén por debajo delalineade pobreza, permitiria
crear condiciones para disminuir la incidencia
del trabgjo infantil en dichos sectores vulnera-
bles.

La dindmica demogréfica'y los cambios en las
estructuras familiares de estos Ultimos cuatro
anos permite sospechar que asi como muchas
familiasdejaron derecibir el Plan por el cambio
en su condicion de ocupacion o por el creci-
miento de los hijos adolescentes, otras familias
pobres o indigentes que no cubrian |os requeri-
mientos de aguel momento hoy estarian en con-
diciones de recibir el beneficio.

Es necesario permitir que la suma percibida se
incremente progresivamente en funcion de la
cantidad de hijosqueintegren lafamiliaenlugar
delimitar el incremento de $25 pesos argentinos
por hijo hasta un tope de $200 pesos argentinos,
porque esta limitacion incide en lanecesidad de
obtener otros ingresos en |os casos de familias
nUMerosas, 1o queasu vez impactaen ladecision
de incorporar a los nifios, nifias y adolescentes
al mercado de trabajo. Seria conveniente que la
suma de los ingresos que se transfieran ala fa-
milia desde las distintas prestaciones sociales
(programas alimentarios, becas estudiantiles,
programas de ingresos, etc.) permitan superar €l
nivel de indigencia?.
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Siempre gue se considere la recomendacion
anterior, seria adecuado incorporar como requi-
sito paralaincorporacién a Programael no tra-
bajo infantil, desde una perspectivade derechos,
y también en el doble sentido de favorecer la
escolaridad de los hijos, y de incentivar la
capacitacion laboral delamadre en posdelograr
su futura empleabilidad. En €l caso de familias
muy numerosas a cargo de una mujer sola, se
presenta como paradoja €l hecho de que si se
incentivalaempleabilidad del adulto acargo, un
hijo o hija seré quien se haga cargo del trabajo
domestico, amenos que se desarrollen servicios
de atencion alainfancia, espacios recreativos y
comedores sociales. Como parte delasrecomen-
daciones, es necesario capacitar a beneficiarias
de este Programa para la atencion de estos ser-
vicios, como una posible salida laboral.

En relacién a componente de gestidn asociada
del Programa Familias -IDH es especialmente
trascendente para implementar una politica de
erradicacion del trabajo infantil. Tanto enladifu-
sion e informacion que se brinda sobre € Pro-
grama, como en el disefio de actividades destina
das a las familias beneficiarias orientadas a
apoyar laescolaridad, apromover el cuidado de
lasalud, y aincrementar |las capacidades de las
beneficiarias y de |as organizaciones que parti-
cipan, € gje relacionado con los derechos del
nifio y especialmente con laerradicacion del in-
fantil deberiaestar presente de modo transversal
y permanente.

Serecomiendaque un destinatario central de esta
capacitacion sean los equipos técnicos locales
que trabajaran en dichos centros ya que los cen-
tros de orientacion y acompafiamiento en muchos
casos funcionaran en sedes de organizaciones co-
munitariasy sociales que desconocen latemética
del trabajo infantil. Paragarantizar lacoherencia
deloscontenidosatransmitir, asi como paracon-
sensuar metodol ogias de capacitacion efectivas
y aprovechar las experiencias existentes en
Américalatinay el resto del mundo. Esconve-



niente conformar un Consejo A sesor compuesto
por organismos publicos y de la cooperacion
internacional relacionados con estos temas.

Sintesis de las recomendaciones.

Extender el ambito de aplicacion del Progra-
ma atodo € territorio nacional.

Extender el ingreso al Programa a todas
aquellasfamilias que cumplan conlosrequi-
sitos y no cuenten con ingresos sociales.

Extender € tope a monto del beneficio se-
gun nimero de hijos.

Garantizar € ingreso minimo a la familia
gue, sumado a conjunto detodas|as presta-
ciones sociales, permitasuperar € indicede
indigencia. En este sentido se debe prestar
especia atencién a los hijos e hijas de los
beneficiarios para que reciban asistencia
prioritariadelosdiferentes planesy progra-
mas sociales, como el acceso a sistemade
becas educativas, su participacion en activi-
dades de retencion escolar o su incorpora
cién como beneficiarios de comedores esco-
lares o programas alimentarios.

Incluir como requisito paralaincorporacion
al Programael "Notrabgjoinfantil”, en caso
de aplicarse la recomendacion anterior.

Integrar a organismos publicos (através del
Consgjo de Coordinacién de Politicas So-
ciales) y de Cooperacion Internacional
(UNICEF, OIT) para e disefio estratégico
de la oferta de capacitaciones destinadas a
los beneficiarios.

Fortalecer |a perspectiva de derechos impul-
sadapor e Programa, con accioneslocalesde
promociony difusion delosderechosdel nifio.

Disefiar y fortalecer espacios educativosin-
formalesanivel local paraque brinden apo-
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yo escolar, evitando asi |os altos indices de
repitenciay desercion.

Capacitar alos beneficiariosy beneficiarias
en practicas sociales de atencién alainfan-
Cia, gestion de espacios recreativosy come-
dores sociales.

Implementar talleres para ampliar la con-
cienciay reflexionar sobre la problemética
del trabajo infantil y la necesaria participa
cién local paraerradicar 1a Explotacion Se-
xual Comercid Infantil.

Incorporar, en los equipos técnicos locales
de los centros de orientacion y acompahna-
miento, y delos centros comunitarios, ladi-
mension especificade laprevenciony erra-
dicacion del trabajo infantil.

4. Programa Nacional de Becas Estudiantiles
-PNBE

Objetivo general del PNBE

El Programa Nacional de Becas Estudiantiles
(PNBE) tiene por finalidad estimular la perma
nencia, promociony egreso de laescolarizacion
obligatoria 'y de la Educacion Polimodal, o su
actual equivalente, delosalumnosentre 13y 19
anos que estén en riesgo de abandonar €l sistema
educativo y pertenezcan a familias que se en-
cuentran en situacion de indigenciay/o pobreza
y que asisten aaguellas escuel as publicas atendi-
das por la Direccion Nacional de Programas
Compensatorios (DNPC).

Ejecucion del PNBE

La responsabilidad de la gecucion general y
administracion del ProgramaNacional de Becas
Estudiantiles (PNBE) estaacargo del Ministerio
de Educacién, Cienciay Tecnologia(MECyT) a
través de la Unidad Ejecutora Nacional del
Programa (UEN).



Paralaimplementacion del Programael MECyT
suscribe un Convenio con la maxima autoridad
educativa de cada Jurisdiccion. En el mismo
estan previstas las facultades y obligaciones de
cada unade las partes, asi como también las es-
cuel as que han sido sel eccionadas para participar
del Programa.

Laseleccion eincorporacion deescuelasal PNBE
esresponsabilidad delaJurisdicciony sellevaa
cabo segun los parametros definidos por el
MECYyT: indicesde Necesidades Bésicas I nsatis-
fechas, repitencia, ausentismo, abandono y bajo
rendimiento escolar, medido este Ultimo através
de los Operativos Nacionales de Evaluacion de
la Calidad Educativa.

El Programa es g ecutado descentralizadamente
en lasescuelas, que alos efectos de gestion, seor-
ganizan en Circuitos en funcién delaproximidad
geografica y posibilidades de comunicacién,
segunlo dispongay creaconvenientelaJurisdic-
cion (Circuitos zonales).

Loscircuitos de escuelas -unade las cuales fun-
ciona como Escuela Cabecera de las restantes
Escuelas de Origen- asumen la responsabilidad
de la gestion, organizacion y gecucion de las ac-
ciones del Programa.

Focalizacion

- Paralosaspirantesal beneficio seutilizala"En-
cuesta para e Aspirantey su Grupo Corviviente”,
gue se aplicaatravésde unaentrevistaindividual
realizada por un equipo de encuestadores confor-
mado en cada Circuito de escuelas. El ranking
delosaspirantes elaborado apartir deesteinstru-
mento permite asignar el cupo disponible de be-
cas en orden al nivel de precariedad socioeco-
némicay riesgo educativo.

- Paralos que aspiran arenovar €l beneficio, se
realizaun proceso de actualizacion de datos me-
diante un programa informatico.
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Descentralizacion

El carécter descentralizado del Programaimpone
el establecimiento de criterios de gecucion y
control de gestion que permiten realizar adecua-
ciones progresivas sobre lamarchadel mismo a
fin de alcanzar los mayores niveles de eficacia,
eficienciay efectividad.

Asi, cobran protagonismo losroles desarrollados
por las autoridades educativas provincialesy las
escuelas, directamente involucradas en la im-
plementacion del Programa, en particular la
"Escuela de Cabecera", donde se gecutan los
principales procesos de la gestion.

L asaccionesque sedesarrollan en cada establ eci-
miento educativo son coordinadas y articuladas
por lastareas querealizan todoslosqueintervie-
nen en la gestion del Programa: las escuelas y
su comunidad educativa, |os supervisoresy fun-
cionariosdelos sistemas educativos provinciales
y del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecno-
logia de la Nacion.

Gran parte de los procesos necesarios para la
implementacion del PNBE ("ldentificacion de
beneficiarios’, "Pagoy Rendicion”. " Seguimien-
toy evaluacion”, Control Social) serealizadesde
laescuelay participade ellostodalacomunidad
educativa.

Componentes del PNBE

Las actividades del Programa estan organizadas
en tres componentes:

- Becasde Retencion: Sefinancian 350 mil becas
anuales a alumnos que estén cursando el 8°, 9°
ahodelaEGB3Yy € Nivel Polimodal, o susactua-
les equivalentes, en las escuel as participantes del
Programa y cuyas familias se encuentren en
situacion deindigenciay pobreza. El monto total
anua delabecaesde $400 pesosargentinos (apro-
ximadamente U$130) y & pago de las mismas



serealizaen unao doscuotas, igualesy consecu-
tivas, segun lo determine laAutoridad Nacional
del Programa, paracadaJurisdicciony paracada
tipo de establ ecimiento.

Requisitos para la adjudicacion del beneficio:
Poseer Documento Nacional de |dentidad.

Para los alumnos que estén cursando el 8°
Afo deEGB3 o actua equivalente, tener en-
tre 13y 16 afos.

Para los alumnos que estén cursando el 9°
Afio de EGB3y 1°Afio de Nivel Polimodal
o actual equivalente, tener unaedad maxima
de 17 afiosy haber promovido €l afio escolar.

Para los alumnos que estén cursando el 2°
Afo de Nivel Polimodal o su actual equiva-
lente, tener una edad méxima de 19 afios y
haber promovido €l afio escolar.

Paralosaumnos becados que estén cursando
el 3° Afio de Polimodal o su actual equiva-
lente, y los alumnos de 6° afio de la Escuela
Técnica, tener una edad maximade 19 afios
("edad que cumple @ estudiante en € afio ca-
lendario de otorgamiento del beneficio") y
haber promovido el afio escolar, segin cupo
disponible.

Integrar familias en situacion de pobrezay
CUyOS ingresos totales mensual es sean infe-
riores a $500 pesos argentinos.

No gozar de otrabecaestudiantil de caracter
similar independientemente de la entidad
otorgante.

L as becas son adjudicadas a alumnos que estan
cursando 8° afio de la EGB3y seran renovables
al afo siguiente en tanto el becario hayacumpli-
do con € porcentgje de asistencia requerida y
seapromovido a siguiente afio. Por |o expuesto,
se llevan a cabo dos procesos simultaneos:
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a.  Proceso de Identificacion de Beneficiarios:
Alumnos que estén cursando 8° afio de la
EGB3 afin de determinar aquellos que cum-
plen con las condiciones para aspirar a be-
neficio.

b. Proceso de Actualizacidn de Datos para la
Renovacién: Alumnos de 9° afio de EGB3y
del Nivel Polimodal afin de determinar el
cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Programa para la renovacion de la
Beca.

En el caso delaProvinciade BuenosAires,
seasignan lasbecasalostresafiosdel Nivel
Polimodal, aplicandose en esta Jurisdiccion:

c. Proceso de Identificacion de Beneficiarios:
Alumnos que estén cursando 1° afio del Nivel
Polimodal, afin de determinar aquellos que
cumplen con las condiciones para aspirar a
beneficio.

d. Proceso de Actualizacion de Datos para la
Renovacion: Alumnosde 2°y 3° afio del Ni-
vel Polimodal afin dedeterminar el cumpli-
miento de |os requisitos establecidos por €l
Programa para la renovacion de la Beca.

El otorgamiento de la beca se limita a uno (1)
por Grupo Convivientey constituye un beneficio
intransferible por parte del becado.

El criterio que se priorizadurantetodo e proceso
de adjudicacion delasbecasesel de mayor situa-
cion de pobrezay riesgo educativo de los alum-
nos. Esto es determinado de acuerdo con laeva-
luacion efectuada paracadagrupo familiar sobre
labase delos siguientes parametros: condicion
de actividad eingresos, tasa de dependencia, ha-
cinamiento, vivienda(condiciones de propiedad
otenenciay caracteristicasgenerales) , embarazo
de la Jefa del Hogar, condicion de actividad del
alumno, condicién de salud del alumno, desem-
pefio escolar del dlumnoy clima educativo del
hogar.



- Proyectos I nstitucional es de Retencion (PIR):

El Proyecto Institucional de Retencidn organiza
latarea educativa de la escuela aprovechando al

maximo laexperienciay los esfuerzospersonales
y profesional esdelosdocentes, asi como losrecur-
sosmateria esdelaingtitucion, generando condicio-
nes pedagdgi casadecuadas que permitan alosaum-
nos lograr en € tiempo correspondiente los apren-
dizajes esperados parad afio de estudio que cursan.

Los equipos directivos y docentes, a partir del
andlisisdelainformacién quelaescueladispone
y delaidentificacion delos problemasinstitucio-
nales relativos al fracaso escolar, plantean con-
juntamente |os obj etivos y metas para sus accio-
nes, asi como también proponen las estrategias
adecuadas para alcanzarlos.

Para€l logro delosobjetivosy metas planteados,
el Programa provee de recursos alas escuel as par-
ticipantes para el financiamiento de las acciones
pedagogicas e institucionales previstas en el
disefio delos PIRs.

- Textos de Estudio: Loslibros se entregan en pro-
piedad alas escuel as participantes del Programa
las que los distribuyen en carécter de préstamo a
todos los alumnos que asisten alas mismas.

Sefacilitan dos (2) textos de estudio por alumno,
becado o no, teniéndose en cuentaatal fin, laul-
timamatriculainformadade acuerdo conlospla-
zosvigentes paralatramitacion delaadquisicion
por parte del MECyTN.

En todas|as Jurisdiccionesdd paisseimplemen-
taron las becas con un cupo total de 350.000 (afio
2004), en 555 circuitos (492 circuitos urbanosy
63 circuitosrurales), alcanzando un total de 5997
escuelas.

5. Programa Nacional delnclusién Educativa
"Todos a Estudiar”

Aprobado por Resolucion Ministerial
N° 605 del 11 dejunio de 2004 y ampliado por
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Resolucion Ministerial N° 1265 del 12 octubre
de 2004

Objetivo general

Promover y facilitar lainclusion al sistemaedu-
cativo de nifios, nifias y jovenes que aguna vez
asgierony queactualmenteno asistenalaescuela

Componentes

Parallevar adelante este Programa se ha creado
el Fondo Escolar paralncluson Educativa(FE.LE.)
el cua estdformado por tres componentes:

- LaBecaEstimulo

- Apoyo Financiero para €l Desarrollo de
Propuestas Pedagogicas Institucionales y
Facilitador Pedagdgico.

- Apoyo Financiero paralaAdguisicion de
equipamiento escolar parael Desarrollo de
Actividades Complementarias.

A losfinesde este estudio, tomaremos solamente
el componente 1 de este Programa, yaquelosotros
dos estén orientados a mejorar las condiciones
de la institucion escolar, 1o que tiene relacion
conlacalidad educativa, pero no conlacondicion
social del alumno que incide en su posible con-
dicion de nifio trabajador.

Prestaciones

L abecaconsiste en un aporte financiero de $400
pesos argentinos anuales que se hace efectivo
de la siguiente manera: un aporte inicial de $80
y ocho cuotas mensuales, igualesy consecutivas
de $40. Labecatiene como objetivo facilitar la
inclusion y permanencia de los nifios, nifias y
jovenes de entre 11 y 18 afios que han abando-
nado la escuelay que desean continuar sus es-
tudios en algunos de los grados/anos corres-
pondientesal 2°y 3°ciclodelaE.G.B. y/onivel
polimodal (6 equivalentes).



Requisitos para la seleccion y priorizacion de
beneficiarios

Tener entre 11y 18 afios cumplidoso acum-
plirseduranteel ciclolectivo en el quee ni-
fio/a se incorpore alaescuela.

Presentar Documento de | dentidad.

Presentar documentacion que acreditelaapro-
bacion del ciclo previo al que seinscribe o
poseer |0s saberes correspondientes a estos
anos.

No ser destinatario de ningun otro tipo de
becaestudiantil de carécter similar indepen-
dientemente de la entidad otorgante.

Encontrarse en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica que dificulte su asistencia
alaescuda

No debe registrar inscripcion en ningunaes-
cueladurante d afio lectivo anterior. Parains
cribirse a mitad del ciclo, los dumnos no
deben registrar inscripcion en ningunaescue-
laen € afio en curso.

En primer lugar, se priorizan los nifios, nifias
y jovenes que deban reinsertarse en alguno
de los grados/afios correspondientes al 3°
ciclodelaEGB.

En segundo lugar, se priorizan alos nifios, ni-
flas y jovenes que deban reinsertarse en
algunos delos afios/grados correspondientes
al 2°ciclo delaEGB.

En tercer lugar, se priorizan alosjovenes que
deban reinsertarse en algunos de los afios co-
rrespondientes al Nivel Polimodal

Condiciones personales consideradas para la
priorizacion:

Estar acargo del hogar
Tener hijos, nifios o nifias a cargo
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Encontrarse embarazada

Padecer una enfermedad cronica

Ser discapacitado

Encontrarse institucionalizado

Trabajar

Pertenecer a comunidades aborigenes
Haber solicitado |abecaen periodo anterior,
no laobtuvo por fatadecupo, y no pudo asistir
alaescudlaentre ese periodoy € actual
Nifios y nifias que trabajan en su casa,
teniendo a cargo las tareas domésticas y €l
cuidado de hermanos y/o personas mayores
Familia numerosa (mas de cuatro menores
de edad incluyendo al aspirante)

Familia monoparental

Padre, madre y/o tutor desocupados

Distribucién de becas por jurisdiccion

Paraladistribucion delas primeras 20.000 becas
estimulo entrelasdistintasjurisdiccionesdel pais
se construy6 un indice de asignacion para deter-
minar |os porcentajes de becas acadaprovincia.
L osindicadores que setomaron en cuentafueron
los siguientes:

- Porcentgje denifiosy niflas de 11 a 18 afos
gue no asiste pero asistio alaescuelacon res-
pecto al total paisde eserango de edad (cen-
so 2001).

- Porcentagjede personas por debagjo delalinea
de pobreza (EPH 2003).

- Tasade extraedad EGB3 (DINIECE).

- Porcentgedenifiosy niflasde 11 al8 afiosque
no asiste pero asistio alaescuelacon respec-
tod tota provincia deeserango deedad (cen-
so 2001).

Para la distribucion de las siguientes becas se
elabord con lacoordinacion General de Estudios
de Costosdd Sistema Educativo un nuevo indice.
Para el mismo se utilizaron los siguientes indi-
cadores.

- Cantidad de nifios y nifias de 11 a 18 afios
gueno asistepero asistio alaescuelaen cada
Jurisdiccion (censo 2001).



- Nivel deexclusion de cada Jurisdiccion: Re-
lacion entre la poblacion que no asiste ala
escuelay la poblacion que asiste.

Analisisdelasposibilidades del Programa para
la erradicacion del Trabajo Infantil

Estos Programas del Ministerio Nacional de
Educacién (Programa Nacional de Becas
Estudiantilesy ProgramaNacional de Inclusion
Educativa "Todos a Estudiar") potencialmente
podrian tener mucho impacto en lareduccion de
la problematica del Trabajo Infantil, ya que
apuntan especificamente a la poblacion mas
afectadapor estaproblemética: nifiosy nifiascon
riesgo escolar 0 que han dejado sus estudios.

Si bien actualmente el objetivo delafocalizacion
de estos programas responde a la necesidad de
"optimizacién de los recursos, para la atencion
de un problema especifico, localizado en un
grupo particular que lo padece”, la posibilidad
de ampliacion del presupuesto educativo como
objetivo y compromiso asumido por e actual
Gobierno Nacional permitevislumbrar latransi-
¢ion de unapoliticacompensatoriahaciaunapo-
|iticapromocional educativaque cubralas nece-
sidades y derechos educativos de la poblacion
en situacién de pobrezay vulnerabilidad.

A fines de 2004, a estos programas se destinaba
solamente el 3% del total del Gasto Social
Focalizado delaArgentina. Al haberse aprobado
recientemente una ampliacion importante del
Presupuesto educativo, se recomienda asignar
partidas especificas paraampliar este Programa
tendiendo a su universalidad.

Actualmente una primera focalizacion se da
cuando lasjurisdiccioneseligen lasescuelasbajo
Programa. Existe una serie de criterios elabora-
dospor el Ministerio de Educacion delaNacion
paraseleccionar € universo de escuelasquecali-
fican para ser elegidas. Sin embargo, dentro de
este universo, cadajurisdiccion debe elegir agu-
nas, en funcion de |os presupuestos previstos.
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Al estar organizadas en Circuitos Zonales, esta
estructura permite potencial mente que dentro de
cada Circuito se establezcan procedimientos de
tipo "clientelar" parafavorecer adeterminadas fa-
milias, seapor razones politicas, familiares o de
afinidad vincular. El procedimiento de construir
un "ranking" delosbeneficiariosatravés de una
encuesta, siendo que la misma es realizada por
maestros de la misma zona, permite también
procesos de inclusion / exclusion.

En cuanto alaedad inicial de 13 afios como re-
quisito parael otorgamiento de becas, una posi-
bleflexibilidad del requisito destinado aunaedad
més temprana, favoreceria el mantenimiento de
los nifios en el sistema escolar.

Futuros andlisis del Programa, también deberan
indagar acerca de las estrategias de apoyo de la
familiaal hijo receptor delabecay suincidencia
enlavidafamiliar, desarrollointegral y activida-
desdeaqudloshijosquenolaperciben. Estosana
lisispermitirén observar si sedaunadistribucion
o redistribucion de roles y tareas al interior del
grupo familiar, en funcién del incentivo escolar,
afectando alos hijos que no reciben la beca.

Promover el afio escolar es una condicion para
seguir recibiendo la beca a afno siguiente. Este
mecani smo presentadificultades concretasen su
aplicacion, yaque es e docente quientienelares-
ponsabilidad de afectar el ingreso de la familia
en caso de evaluar negativamente el desempefio
académico del alumno beneficiario.

El Programa define a los beneficiarios a través
deun equipo deencuestadoresqueandizalasitua-
cién de cadagrupo familiar, por tanto, esimpor-
tanteincorporar en lacapacitacion de estos equi-
poslateméticadd trabajo infantil. Paraesto debe-
riatrabajarse con € equipo deAsistenciaTécnica
del Programa, responsabl e de la capacitacion de
los equipos local es de encuestadores.

Se recomienda que el enfoque que se dé a esta
capacitacion partadel marco de derechos de los



nifios, nifias y adolescentes. Ademas, la capa-
citacion deberia incluir herramientas para €l
diagndstico local, para el desarrollo de estrate-
gias pedagogicas especificas orientadas a la
retencion y acompafiamiento de nifios y nifias
afectados por esta probleméaticay para €l desa-
rrollo de estrategias de prevencion y erradica-
cion del mismo considerando alaescuelacomo
un actor més dentro de unared donde seincluya
a otros actores estatales y no gubernamentales
(justicia de menores, municipios, efectores de
salud, etc.).

En la actualidad, sin embargo, el Programa no
toma este aspecto desde |a perspectiva de dere-
chosdelos nifios, nifiasy adol escentes, sino co-
MO un aspecto mas para definir la condicion de
pobreza, ya que uno de los indicadores que se
tiene en cuenta para priorizar alos beneficiarios
esla"condicion de actividad" del nifio o lanifia.
Esto significa que s e nifio o la nifa trabajan
tienen mayores posibilidades de recibir la beca.
Se recomienda profundizar € anadlisis de hasta
gué punto estetipo deindicadores de evaluacion
estan incentivando el trabgjo infantil, yaque a
mismo tiempo que se pone como una condicion
positiva pararecibir la beca el hecho de que los
nifios, nifias y adol escentes trabajen, no se pone
como criterio de evaluacion para continuar
recibiendo el beneficio que el beneficiario haya
dejado de trabagjar.

Una recomendacion a hacer es que uno de los
criteriosque seincorporen paraseguir recibiendo
el beneficio sea el hecho de que e beneficiario
no trabaje, en @ caso de menoresde 15 afios. Otra
recomendacion es que la informacion obtenida
por el equipo de encuestadores sea tomada por
las escuelas para generar Proyectos Institucio-
nales de Retencion que tomen la prevencion y
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erradicacion del trabajo infantil como eje dein-
tervencion.

Como puede darse & caso de que losingresos ge-
nerados por nifios, nifiasy adol escentes sean sig-
nificativamente mayores al monto de labeca, es
necesario reforzar en la comunicacion con las
familiasy en todas|as actividades del Programa
el hecho de que la beca es un apoyo para poder
estudiar en mejores condiciones y no la razén
por laque el nifio o lanifiadeben estudiar y pro-
mocionar. Se recomienda reforzar en las comu-
nicaciones del Programa el mensaje de que no
trabajar es clave para el buen desempefio acadé-
mico de nifiosy nifas.

Sintesis de recomendaciones

Universdizar d beneficio o, 9 esto nofuerapo-
sible, disefiar mecanismos de adjudicacion
gue no dependan de seleccionar y priorizar
alos beneficiarios.

Reducir la edad de los beneficiarios.
Ampliar la restriccion que existe a un solo
beneficiario por grupo familiar.

No condicionar lacontinuidad delabecare-
lacionandola con e desempefio académico.
Incorporar lateméticadel trabgjo infantil enla
capacitacion de los equi pos de encuestadores.
Incorporar como uno de los criterios para
seguir recibiendo € beneficio qued beneficia-
rionotrabgje, end caso demenoresde 15 afios.
Generar Proyectos|nstitucionales de Reten-
cién queincluyan laprevencion y erradica-
cion del trabajo infantil como gje de inter-
vencion.

Reforzar en las comunicaciones del Progra-
ma hacia las familias el mensaje de que no
trabagar esclave parael buen desempefio aca
démico de nifiosy nifias.



V. PROGRAMASY PROYECTOSDE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

A. Programasy proyectos desarrollados
apartir delosaportes
dela Cooperacion I nternacional

En este apartado se presenta la informacion
recabada sobre proyectos desarrollados a partir
de los aportes de la Cooperacion Internacional
gue se encuentran en gjecucion en la actua-
lidad, organizados en tres categorias. reduc-
ciéon delapobreza, inclusion educativay emplea-
bilidad y/o microemprendimientos. A continua
cion se definen operacionalmente estas
categorias.

Reduccién de la pobreza: refiere a programas 'y
proyectos dirigidos al sector social que no

acanzaasatisfacer las necesidadesrelativasala
alimentacion, salud, educacion y habitat.

Inclusion educativa: programas y proyectos
relacionados a mitigar 1os problemas ddl acceso a
laeducaciony desarrollo detecnol ogiaseducativas.

Empleabilidad y microemprendimientos:
programas y proyectos orientados a crear empleo
y desarrollo de microemprendimientos
productivosy de servicios.

A continuacién se presenta un cuadro de sintesis
conlainformacion delosdigtintasAgenciasde Coo-
peracion Internacional, paraluego precisar algunos
Programas especificos sobre trabajo infantil.

EMPLEABILIDADY

de ayuda humanitaria,
de Luchacontrala
pobreza, de salud, socio
sanitario y desarrollo
humano sustentable

educativo.Proyecto en
AméricaLatinade
apoyo alainvestigacion
y tecnologia.

competitividad econdmica

POBREZA T YN MICRO OTROS
EMPRENDIMIENTOS
GTZ Proyecto de apoyo ala | Proyecto de apoyo a Proyectos de
formacion técnico PyMEs. recursos naturales
Profesional. y de Medio
Ambiente.
UE Proyecto Alimentario, | Proyecto Socio- Proyecto demejoradela | Proyectos de medio

ambiente, de
Genero en sector
rural.Proyecto de
democratizaciony
derechos humanos,
de derechos del
nifio en América
del Sur.Proyecto de
Politicas Plblicas y
de apoyo d
MERCOSUR.
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POBREZA

INCLUSION
EDUCATIVA

EMPLEABILIDADY
MICRO
EMPRENDIMIENTOS

OTROS

JICA

Proyecto produc-
tivo comunitario en
poblacion indigena
de Formosa.

Programas de coo-
peracién horizon-
tal, asistencia téc-
nicay capacitacion
a paises vecinos:
Paraguay y Bolivia.
Capacitacion inmi-
grantesy descen-
dientes japoneses.

Proyectos de promocion de
PyMEsy empleo. Apoyo
con créditos ainmigrantesy
descendi entes japoneses.
Estudios sobre empresas /
cadenas de valor.

Proyectos de preser-
vacion del medio
ambiente.

Estudios de andlisis
fiscal acercade
educacion y salud.

a) Areade mejora-
miento de la equidad,
centrados en la promo-
cién de Pymes como
estrategia de generacion
de empleo, entre otros.
b) Area de preservacion
del medio ambiente, re-
lacionado con la preser-
vacion de recursos
naturales, prevencion de
lacontaminaciony asis-
tenciaala prevencion del
calentamiento global.

c) Areaasistenciaala
cooperacion horizontal,
coparticipa con
Argentina en las acti-
vidades de capacitacion
paraterceros paises
(becarios), seminarios y
envio de expertos
argentinos a paises
VECiNos.

d) Areade asistenciaala
colectividad japonesa,
con asistenciay capaci-
tacion técnicaainmi-
grantes japonesesy sus
descendientes, como asi
también apoyo econdmico
através de créditos.

€) Paquete de coope-
racion técnicade emer-
gencia puesto en marcha
ante lacrisissocia y
econdmica desenca-
denada a partir de fines
del 2001.
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EMPLEABILIDADY

POBREZA B AT IUA MICRO OTROS
EMPRENDIMIENTOS
- Programas de for-
macion y educacion
orientado ajovenes.
Cooperacion - Programa «Accio-
italiana nes paralareduccion | gn ambito rural y urbano:
Programa regional, gle 'apobrezay e . Pr.ogramas de -
S joradelas condicio- | mjcroemprendimientos, a
participacion de nes de vida de las ~ .
Argentina parare- ” | favor delas pequefiasy Proyectos de habitat y
i madresy nifiosy ni- | medianas empresas. edio ambiente.
duccion de lapobre- | ~ : P m
o fias en Argentina, Programas de apoyo ala
zavulnerabilidad Par. U L
: aguay y Uruguay> | reactivacion del empleoy
social. Programas de| _ El Programa «Apoyo . i
sdudconhietbas | oo calided delos |
medicinales, refuer- | oo os educativos y
zosdecentrosde | ifuncionales para
salud. Menores en riesgo» se
gjecuta con lacontra-
parte local. El progra-
ma busca solucionar
el problemadelaca
pacitacion vocacional
y delainsercion a tra-
bgodelosjovenespobres
Proyectos de Gobernabi-
lidad Democréticay for-
talecimientos institucio-
nal en &ambitos provincia-
les, locales, y entes nacio-
nal es.Proyectos de medio
ambiente, desarrollo sos-
tenible. Sus proyectos se
Programas de reduc- Proyectos de apoyo ala | €nmarcan en gpoyosfinan-
PNUD cion delapobrezay | Proyectos de capaci- produccian, em_gr&sa; fgl?io;nﬂ:;ﬂorﬂfﬁ%n
de emergenciahu- | tacion y orientados a PYMEsy creacion del "
manitaria Apoyo a | mejorar la calidad empleo. Proyectos sobre | de Igpobrgza, a omer
programa Jefesy edicativa sistema de riesgos de s oca huma_mtar
efos de I 1 empleo. na,ygiesalud.Seregm—
as de Hogar ae- tran diversos proyectos
socupados. como €l de Apoyo a pro-
grama Jefes y Jefas de
Hogar desocupados, de Ca
pacitacién y mejoramien-
to de la calidad educati-
va, de Apoyo alaproduc-
cién, alasempresass PyMEs,
Creacion de empleoy
Fortalecimiento del Siste-
ma de riesgos de empleo.
5 dered Ajuste estructural para
royectos de reduc- transicion de la econdmi-
cion delapobreza | Proyectos de reforma | Desarrollo de pequefios cay social, moderniza-
Banco Mundial (Jefesy Jefas'dg,Ho- educ_ativa} se<_:undaria propluctor%y pueblos ciony _reforma _d,el esta
gar), de provision de| y universitaria. indigenas. do, anticorrupcion. Infra-
agua, salud y de -estructuray transportes.
emergencias. Medio ambiente y recur--
Sos natural es.
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POBREZA

INCLUSION
EDUCATIVA

EMPLEABILIDADY
MICRO
EMPRENDIMIENTOS

OTROS

Proyectos de reduccion
del impacto sobre la
crisis de la pobreza.
Programa de atencién a
Menores en circuns-
tancias especiamente
dificiles a gjecutarse en

Mejoramiento del
sistema educativo.

Promover lafor-
macioén e informa-

Proyectos de reactivacion
econdmica, de apoyo ala
productividad y emplea-
bilidad de j6venes.
Mediante el disefio de una

estrategia publicaparala
prevenciény erradicacion

Proyectos de infraes-
tructuray servicios, for-
talecimiento y moder-
nizacion del estado, y de
habitat.

- Otro Programa de
especia interés parala
problemética del trabajo

LD 2005. Cion delosinspec-| yo Ty procuralainstala | infantil esel «Programa
toresdetrabaio | i de una capacidad ins- | de atencion amenores en
Programade Forma- | SoPrelaproblemar | i\ ona) v favorecer of | circunstancias especial-
ciénelnformacion | ficadel Trabajo | ooqionar de fos diferentes | mente dificiles» que
Sistémica en materia del /nfantil actoresinvolucradosen | abarcaanueve provin-
Prevencion y Erradica- esta problemética cias.
cion del Trabgjo
Infantil.
En salud UNICEF Brinda apoyo téc- En reformas de leyesy
trabajaen areas desfa- | nico a escuelas, deinstituciones de la
vorables, apoya con maestrosy fami- infancia, acompanay
capacitacion, elabora- | lias con herramien- apoya laimplementacion
cién de materiales edu- | tasretentivasy de de nuevas politicas para
cativos, provision de mejoramiento de lainfanciaen el pais,
UNICEF insumos y met_jica— I_acalidad educac_ nuevas !eyes provi ngial&s
mentos. También apoya| tiva.Parala erradi- paralainfanciaen dis-
acciones en lapreven- | cacion del trabajo tintas provinciasy Ciu-
cion del SIDA. En infantil, la activi- dad de Buenos Aires.
desarrollo infantil, im- | dad se centraen Elaboracion de informe
plementalacampafia | disefio de progra- sobre gasto social dela
«Buen Comienzo» para| mas de escola- nifiez en el pais 2004.
promover el desarrollo | rizacion plena
integral delos nifios, para nifios, nifias
nifiasy adolescentes. | y adolescentes.
AECI Proyectos focalizados Proyecto de insercion

en lograr la seguridad
alimentaria, através de
planes nutricionales di-
rigidos a poblacion vul-
nerable. Creacion de
centros integrales de ser-
vicios en zonas de cri-
sis. Red de proteccion
delas condiciones de
crecimiento y desarro-
Ilo de los nifios, nifiasy
adolescentes mediante
lapromocion del buen
trato y fortalecimiento
de iniciativas comunita:
rias.Proyectos de salud
de ayuda sanitaria, aten-
cion primaria de salud.

socio productiva de
familias en condicion de
pobreza
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B. Proyectosde IPEC-OIT en Argentina

El Programal PEC delaOIT eslaprincipa fuen-
te definanciamiento parael desarrollo de accio-
nes dirigidas a la prevencion y combate de la
expl otacién econdmicade nifios, nifiasy adoles-
centesen Argentina. Participaademés, enlaCo-
mision Nacional paralaErradicaciondel Trabao
Infantil (CONAET]).

L as principal es programas que hafinanciado en
los dltimos afios son:

- Programa"Luz de Infancia’ paralaprevencion
y erradicacién delaexplotacion sexua comercial
infantil enlazonadelatriplefrontera (Argentina
Iguaz). Ministerio de Trabajo, Empleoy Segu-
ridad Social (2003-2005).

- Proyecto de accion (sensibilizacion) paraesta-
blecer estrategias sindicales en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, con la Coordi-
nadorade Centrales Sindicalesdel Cono Sur. Se
logré incluir el tema del trabajo infantil en el
MERCOSUR y se elabor6 una agenda para la
accion al respecto.

- Programa Nacional para la Prevencion y Erra
dicacion Progresiva de Trabgjo Infantil Rural, de-
sarrollado por laUnion Argentinade Trabgjadores
Rurades y Estibadores (UATRE), incluy0 activi-
dades como: jornadas formativas e informativas,
conformacion de una mesa de didogo socid con
representantes gubernamentales y no guberna-
mental esqueidentificaron acciones de cooperacion.

- Programa" Actuemos contra €l trabajo infantil
atravésdelacapacitaciony laeducacion”, imple-
mentado con la Confederacion de Trabajadores
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de la Educacién de la Republica Argentina
(CTERA). Programade educacion con docentes
que se desarrolla en 24 provincias y Ciudad de
BuenosAires. (2003 -2005).

- Programa SIMPOC, deinformacion, estadisti-
casy seguimiento sobretrabgjoinfantil delaOIT.
Se redlizan encuestas de actividades de nifios,
nifias y adolescentes y se esta conformando un
Observatorio en € Gran Buenos Airesy zona de
Cuyo. Lagecucion estaacargo del Ministerio de
Trabgjo, Empleo y Seguridad Socid, con la cola
boracion del Instituto de Estadisticas y Censos
(INDEC). La encuesta ya se haimplementado en
varias provincias -Gran Buenos Aires, Mendoza,
Sdlta, Tucuman, Jujuy, Chaco y Formosa y a la
fecha de publicacién de este estudio, estaban a
punto de presentarse |os resultados.

- Programa para prevencion y erradicacion del
trabajo infantil en el cirujeo (recoleccién de ba-
suras). Se desarroll6 en laprovincia de Buenos
AiresatravésdelaONG AlmaMater Indoameri-
cana (AMI).

- Programa de Fortalecimiento de la politica
nacional frente a trabajo infantil, realizado con
el Ministerio de Trabajo, que implicd un diag-
nostico nacional, e desarrollo de una campana
de difusién y la ampliacién del modelo de sub-
sidios familiares.

- A través del Plan Subregional para la Pre-
vencion y Erradicacion del Trabgjo Infantil en
los paises del MERCOSUR y Chile, OIT-IPEC
ha brindado asistenciatécnicay financierapara
el fortalecimiento delapoliticanacional y lame-
jorade capaci dadesinstitucional es paraenfrentar
el trabgjo infantil en el pais.



V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

No hay Estado de Derecho sin tener € derecho
alavidagarantizado y la justicia economicaes
€l marco bésico paralagarantiadel derecho ala
vida. Se destaca que la explotacion y la autoex-
plotacién marcd larealidad del mundo del trabajo
paralosadultos, con especial consecuencianega
tiva para los pobres e indigentes, y con conse-
cuenciasinéditas en Argentinaparalaclase me-
diabaja, delacual un sector amplio pasb acon-
vertirse en "nuevos pobres’.

La progresiva desregulacion del marco juridico
del trabajo enlaArgentinadelos 90y ladescen-
tralizacién de los organismos y mecanismos de
control delas condicionesdetrabajo produjeron
efectosinversos alos supuestamente declarados
como resultados esperados. hoy -apesar del des-
censo significativo de las tasa de desocupacion-
aln existe unamasade desocupados en situacion
devulnerabilidad -expl otacion o auto expl otaci on-
mientras que |os marcos de proteccion juridica,
las normativasy |os mecanismos de control pre-
sentan dificultades.

Esteesel contexto general que permite compren-
der el agravamiento e incremento del fenédmeno
de trabajo infantil en Argentina

Tomando en cuenta los datos presentados sobre
lamagnitud y complejidad del fendbmeno del tra-
bajo infantil en la Argentina, es inevitable con-
cluir que s se evalladesde los resultados de po-
liticas sociales y de acciones coordinadas para
laerradicacion del trabgjo infantil, losresultados
son insuficientes.

Asi, seconcluyequelafatadearticulaciony coor-
dinaciéninterinstitucional eintersectorial, laau-
senciade presupuesto especifico parael organis-
mo responsable de esta articulacion, la escasaini-
ciativade parte del sector empresarial paracum-
plir con las normativas vigentesy el débil com-
promiso de los medios de comunicacion, asi como
la dilacion de los plazos para consensuar e im-
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plementar compromisos, debilitan las posibili-
dadesdeencarar acciones sostenidasen el media-
noy largo plazo.

El andlisis presentado en este documento indica
guelapoli causalidad del trabajo infantil no per-
mite una respuesta facil ni inmediata. Mas bien
pareceindicar que sedeben llevar adelante estra-
tegias de implementacién local, con pocos ges
bien definidos, que serealicen en formacontinua
durante plazos prolongados. Esto implicara co-
menzar a disefiar respuestas mltiples eintegra-
les desdelas politicas sociales, productivas, eco-
némicas, de inspeccion del trabajo, educativas,
de atencién primariadelasalud, de derechos hu-
manos, desde el ambito de la justicia, desde la
accion delasfuerzas de seguridad, asi como des-
de el empresariado, |os sindicatos, organizacio-
nesdelasociedad civil y otros sectores sociales
implicados. El enfoque bésico que puede permitir
avanzar en un primer paso hacialabusgqueda de
consensos minimos necesarios es e enfoque de
derechos. Coincidente con estaperspectiva, € mar-
co normativo de nuestra Constitucion, d darle ca-
racter constitucional a los tratados internacio-
nales en su articulo 75 inc. 22, brinda un primer
tejido de definiciones sobre el enfoque de dere-
chos

A. Recomendaciones gener ales y especificas

Una primerarecomendacion de caracter general

gue surge esque el fendmeno del trabgjo infantil

requiere de urgencia en su tratamiento, y esta
urgencia debe ir acompaiada de un enfoque de
derechos, por € cual no seabordalaproblemética
de manerafragmentada, sino demodo integral y
con lainterdependenciaque exige e cumplimien-
to de los derechos.

A continuacion, y teniendo en cuenta que este
es el marco general, se proponen recomenda-
cionesadistintosniveles-segun el nivel deinter-
vencion temético o territorial gue acerque estas



recomendaciones a los actores-, a nivel del
estado nacional, de los estados provinciales y
municipales, de la Comisién Naciona para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, y algunas
recomendaciones especificas para el area de
Educacion.

1. Recomendaciones de ambito nacional
Generales

Armonizar el marco legal referido alainfan-
cia a partir de la sancion de la ley 26.061.
Promover lacreacion de un Sistemade Pro-
teccion Integral de Derechos del Nifio, den-
tro de un marco normativo acorde con laCon-
vencion de los Derechos del Nifio.

Implementar programas y controles que
obliguen asustituir lafuerzalaboral infantil
por laadulta

Disefiar una politica de Estado que articule
demodo transversal latotalidad de &reas con
incumbenciaen laErradicacion del Trabajo
Infantil.

Promover el compromiso de abordagje de la
temética en €l sector empresarial.

Sensibilizar al sector gubernamental sobre
laimportanciadeinvertir en laerradicacion
del trabajo infantil como imperativo éticoy
€conomico.

Capacitar enformaintegral alasautoridades
competentes y sensibilizar a los decisores
politicos sobre ladimension del problemay
lanecesidad de tomarlo en cuenta de modo
gue sea considerado como uno de los crite-
rios de vulnerabilidad social al momento de
disefiar politica publica.

Recomendar una intervencion -desde la fi-
gurapresidencial - paraconcientizar alapo-
blacién acercadelaimportanciadelaproble-
matica, lasimplicanciasy consecuencias del
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trabagjo infantil y laformaen que estasitua-
cion conllevaareproducir laexclusiony la
pobreza.

Promover que la comunidad cientifica se
involucre en estaproblematicaatravésdela
promocion de estudios orientados a relevar
diversostiposdeinformacion (cuali y cuanti-
tativa) necesariaparael proceso dereorienta
cion de politicapublicaen lamateriay para
Su seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Acordar que la definicién tedrica sobre €l
trabgjo infantil elaborada por la CONAETI
sealautilizadapor todos|os organismos del
estado.

Realizar campafias de sensibilizacion y
difusién pablicaen e marco de una perspec-
tivade derechos, tanto delas politicas publi-
casen estaérea, como delosefectosdel tra-
bajo infantil sobre nifios, nifiasy jovenes.

Promover el otorgamiento de certificaciones
de calidad a productos agricol as elaborados
"snutilizacion demano deobrainfantil”- algo-
don, tabaco ,yerba, entre otros, implicando en
lainspeccion alos organismos pablicosy al
sector sindical.

Especificas

- Con relacién ala gener acion deinfor macion

Realizar estudios acerca de los hogares que
incorporaron mano de obra infanto-juvenil
al mercado laboral paracomprender especi-
ficamente el abanico de causas que motivan
estainsercién de formatal de poder dar res-
puestas acordes ala multicausalidad que da
origen a fenémeno.

Establecer un sistemaunificado deinforma-
cion que permita saber la cantidad de nifios
en situacién detrabgjo y las causales para po-
der elaborar estrategiasde abordajedelapro-
blemética de acuerdo a cada contexto.



Indagar sobre los mecanismos que operan
en e mercado informal detrabajo quefacili-
tan, permiten y/o alientan el acceso laboral
de menores.

Recabar informacion -y hacerla publica-
acercadelasformasen que grupos humanos
dediferentesorigenesculturalesy énicoscon-
ciben larelacién con lageneracion derecur-
sosy ladefinicion de lo que cuenta como tra
bajo, asi como su concepcion en relacion al
rol de nifiosy nifas en esta actividad.

Recomendar lainclusion de estatematicade
estudio en los programas de investigacion na-
cionaes-Universidades Nacionalesy Regio-
nales, laSECyT , CONICET, entre otros-

Realizar estudios especificos sobre el uso de

Con relacion al marco legal

Promover la creacion de foros en € poder
legislativo de modo de generar conciencia
en legisladores anivel nacional y provincial
para generar la promulgacion de leyes que
den marco alaprevencion dd trabgjo infantil.

Armonizar la legislacion, desde la deroga-
cion de las excepciones del articulo 189 de
laley 20744 de contrato de trabajo, articulo
107 delaley 22248 de régimen nacional de
trabajo agrario; proponiendo elevar la edad
minimade admisién al empleo alos 16 afios,
incluyendo -en laley de negociacion colec-
tiva- medidas paraerradicar el trabajoinfan-
til y regular €l trabajo juvenil.

agrotéxicosen e ambito rura y suimpacto so-
bre el trabajo infantil en el mismo.

Con rdacién alacapacidad dela gestion pablica
para coordinar acciones, realizar acciones de
control efectivoy capacitar a susagentes

Con relacion alosingresos

Analizar la posibilidad de la eliminacion o
regulacion de laformade pago adestgjo en
aguellas explotaciones rurales con partici-
pacion importante de mano de obrainfantil
(tabaco, yerba mate, citricos, €etc.), y S no,
en su defecto, analizar aternativasdeingreso
familiar del trabajador rural contratado por
pago adestgjo, por cons derarse que estos sec-
tores son especia mente afectados debido a
gueloshijosehijasde peonesruralesson gru-
posderiesgo paralaincorporaciontemprana
al mundo del trabgjo.

Fortalecer acciones de la politica pablica
destinadas alos jovenes, tales como planes
de apoyo para jovenes trabgadores, forma-
cion profesional, capacitacion parael primer
empleo, promocion de cooperativas y em-
prendimientos productivos, a partir de los
16 afnos, preferentemente de jovenes que no
estudian ni trabajan.
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Redefinir en formaclaralos mecanismosde
articulacion y coordinacion de las areas gu-
bernamental es con competenciaen lamate-
ria, reforzando sus capacidades institucio-
nalesdeformatal que hayarecursoshuma-
nosy econdémicos asignados, y representa-
cionreal enlasmesasdedecision a respecto.

Generar conciencia y capacitar a funcio-
narios nacionales y provinciaes, sobre el
incumplimiento de las convenciones y tra-
tados internacionales de proteccion de la
infancia, con énfasis, en € trabgjo infantil.
Yaseadesde el SINAPA o INCAAR  instru-
mentar sistemas de calificacion de emplea-
dos publicos nacionales, provinciales y
municipales.

Proteger anifios, nifiasy adolescentes, victi-
mas del tréfico de personas parala explota-
cion laboral en otros paises, coordinando
tareasde control con lasfuerzasde seguridad



y gendarmerianacional, enlos pasosfronte-
rizoscon Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia
y Chile.

Disefiar politicas publicas de seguimiento,
control y monitoreo del Convenio niim. 138
de 1aOIT sobre edad minima de admision &
empleo y del Convenio nim. 182 delaOIT
sobre |as peores formas de trabajo infantil.

Restringir el usoy manipul acion de agro to-
xicosque por su peligrosidad han sido elimi-
nados en sus paises de origen.

Instar alacreacion de &reas o unidadesdeins-
peccion del trabajo infantil en los servicios
de inspeccidén provinciales, teniendo como
referenciaque el programaBID hacapacita-
do en materiade trabajo infantil a personal
de inspeccion de 12 provincias.

Establecer abordajes, amparados en |a nor-
mativa, diferenciando enlosnivelesdeinter-
vencion, monitoreo 'y control, entrelas précti-
casqueimpliquen hechos delictivosy aque-
[las otras que impliguen trabajo infantil.

Con reacion alainclusion decondicionesen
politicas sociales

Introducir en los planes sociales de otorga-
miento de subsidios o créditos para micro-
emprendimientos o para pequefios produc-
toresrurales, el requisito denoincorporacion
de menores al mundo laboral y capacitar a
los evaluadores de | os proyectos que se pre-
senten para gue tomen especial atencion so-
bre este tema.

cios sociales de contencion y estimulacion
de los nifios y nifias, para que los mismos
no permanezcan a cuidado de menores o en
el acompafiamiento de las tareas de sus
padres.

Establecer unalinea de recursos especificos
del Estado paralacreacion de guarderiasma-
terno infantiles, espacios recreativos para
nifos, nifiasy jovenes, y espacios de apoyo
y contencién desde los tres afios en lugares
y horarios accesibles (espacios de atencién
de horario prolongado en areas geograficas
donde la concentracién de la pobreza 'y la
auto explotacion sea grave).

Con relacién con la opinién publica y la
comunicacién masiva

Organizar espacios de discusion entre la
comunidad politica, laacadémicay los me-
dios de comunicacion social parainstalar la
problematica de la mano de obrainfantil en
la opinién publica.

Establecer formas agiles de comunicacion
audiovisual acercade estasdiferenciasy si-
militudes en & marco de unacampafiaacerca
de las formas diferentes en que grupos dis-
tintos hacen, piensan y creen sobre el feno-
meno del trabajo infantil.

Contemplar distintas actividades de sensi-
bilizacion que propendan ala prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, tendientes
alainclusiéon educativay alaatencion dela
salud, através de programas sociales yaen
marcha.

1.2.8. En relaciéon alaconformacion de dianzas
estratégicas entre el Estado nacional y otros
sectores

1.2.6. Enrelacion al desarrollo de estructuras de
contencion y apoyo alas familias

Retomar y promover con el apoyo del Estado
précticas comunitarias existentes, debilitadas
por lacrisis, como son lasmadres cuidadoras
y vecinas solidarias, queimplementan espa-

Promover € abordaje de la temética en €l
sector empresario desde |la Responsabilidad
Social Empresaria.



Operar sobre la base de la capacidad ins-
talada de las organi zaciones de la sociedad
abocadas a temas de nifiez y adolescencia,
previaapropiacion conceptua delatematica,
para sumarse alas estrategias nacionales de
prevencion y erradicacion.

Articular visiones, disefios e intervenciones
entre el Estado Nacional y los Estados Pro-
vinciales, respetando el sentido Federal, pro-
moviendo launidad de concepciony descen-
tralizacion operativa para €l abordagje de la
problematica en el territorio nacional.

B. Recomendaciones del nivel
provincial y local

Implementar redes tripartitas de control so-
cial, que cooperen a nivel local, poniendo
de manifiesto los peligrosdel trabajo infantil
y su consecuenciaen el desarrollo humano;
fortaleciendo un sistema de inspeccion so-
cial, vigilanciaciudadanay monitoreo de si-
tuaciones de explotacién laboral, riesgos de
trabaj o, trabajo domeéstico y explotacion se-
xual comercial infantil.

Promover la promulgacion de ordenanzas
municipales que determinen actividades
econdmicas anivel local que sean conside-
radasfactores deriesgo paralaincorporacion
tempranaa mundo del trabgjo.

Articular losespaciosinstituciona esde cada
Ministerio en las provincias -planes y pro-
gramas- de maneradeimplementar acciones
concretasy efectivas, respuestas agilesy e-
quitativas ala problematica en el nivel pro-
vincia.

Impulsar laconformaci én de organi zaciones
y redesde jOvenestrabajadores, querealicen
propuestas de accion para establecer meca-
nismos de proteccion del trabajo de acuerdo
asusderechosy susnecesidadesanivel local.
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Disefiar, coordinar y concretar operativosde
fiscalizacion en conjunto con los organismos
de inspeccion del trabajo de caréacter nacio-
nal en aguellasjurisdiccionesenquelossis-
temas provincialesdeinspeccion del trabajo
tengan limitaciones presupuestarias y de
recursos humanos.

Generar intervenciones locales de erradica-
cion, mediante un proceso de acompafia-
miento y sustitucion del trabajo, hacia el
adulto del grupo familiar.

C. Recomendaciones sobrela Comision
Nacional de Erradicacion del Trabajo
| nfantil

Otorgarleala CONAET]I laresponsabilidad
del seguimiento del puntoreferido alaErra
dicacién del Trabgjo Infantil, de los Obje-
tivosdel Milenio que hafirmado €l Gobierno
Argentino.

Elaborar materiades de difusén y sensibiliza
cion en castellano y lenguas indigenas
de los pueblos originarios existentes en la
Argentina.

Coordinar actividades con el Proyecto de
PROINDER, TTA: Trabajadores Transito-
rios Agropecuarios -destinado a atender la
problemética de | os trabajadores " gol ondri-
na'- que permitan disefar estrategias para
evitar que el trabajador viagje con su familia.

Realizar un concurso de proyectosde"inno-
vacion" para €l abordaje, la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

Crear un registro de Empleadores Reinci-
dentes, quederive en laaplicacion de multas
ylo cierre del establecimiento. Destinar los
fondos recaudados alas acciones preventivas
delaComision.



Promover acciones detipo paliativo anifios
y nifias que en la actualidad se encuentren
en situacion de explotacion laboral y sexual .
Promover acciones preventivas parareducir
el aumento creciente de nifios y nifias en
edad temprana sometidos alo laboral.

Promover acciones entre e Estado y € sector
sindical, dado e conocimiento qued sector tie-
ne de la probleméticay los abordges redizados.

D. Recomendaciones en el ambito dela
Educacion

Disefiar mecanismos que aborden laproble-
matica de la exclusion de la educacion de
nifios y nifias en situacion de trabajo, cons-
tituyendo politicas educativas especificas.

Promover la permanencia en el sistema
educativo de los nifios y nifias retirados del
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trabajo, por medio de enfoques de conten-
ciony decisionesinstitucional es quetengan
en cuentala problematicay su contexto, lo
gue implica: adaptaciones del servicio edu-
cativo, € apoyo aquienesenfrentan dtas pro-
babilidades de desercion o abandono tempo-
rario, diversificando las opciones de forma-
Ccion paralos aumnos.

Disefiar instrumentos especificos que con-
templen ladiversidad cultural de las comu-
nidadesindigenas, su inclusion tempranaal
trabgjoy lasposibilidadesde acceso a siste-
maeducativo, desde un enfoque deinclusion
social.

Promover acciones sostenidas en el largo
plazo con el &mbito educacién, aprovechan-
do la capilaridad que dicho ambito posee
en € territorio nacional (40.000 escuelas pu-
blicas).



GLOSARIO DE ABREVIATURASY SIGLAS

ABAPPRA: Asociaciéon de Bancos Publicos y
Privados de la Republica Argentina.

ABA: Asociacion de Bancos de laArgentina.
ACJ: Asociacion Cristiana de Jovenes.

AECI: Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional.

AFIP: Administracion Federal de Ingresos
Pablicos.

AMET: Asociaciéon del Magisterio de la
Ensefianza Técnica.

AMI: AlmaMater Indoamericana.

AMIA: Asociacion Mutual IsraelitaArgentina.
ANSES: Administracion Nacional de Seguridad
Social.

AOT: Asociacion Obrera Textil.

ASIMRA: Asociacion de Supervisores de la
IndustriaM etal rgicade laRepublicaArgentina.
BID: Banco Interamericano de Desarrallo.

BIRF: Banco Internaciona de Reconstruccion
y Fomento.

CBA: Ciudad de BuenosAires.

CC: Consgjos Consulltivos.

CCC: Caorriente Clasistay Combativa.

CELS: Centro de Estudios Legalesy Sociales.

CENOC: Centro Nacional de Organizaciones
de la Comunidad.

CEPAL: Comision Econdémica para América
Latinay el Caribe.

CGT o CGTRA: Confederacion Genera del
Trabajo de la Republica Argentina.

CIEPP: Centro Interdisciplinario parael Estudio
de las Politicas Publicas.

CIOSL: Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres.

Cit.: citada.

CITI: Comision Intersindical contra el Trabajo
Infantil.

CIUOQ: Clasificacion Internacional Uniformede
Ocupaciones.
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COMFER: Comité Federa de Radiodifusion.
CONADIS: Comision Nacional Asesora para
la Integracion de Personas Discapacitadas.
CONAETI: Comisién Nacional para la
Erradicacion del Trabgjo Infantil.
CONAEyC: Consejo Nacional de
Administracion, Ejecucion y Control del Plan
Jefesy Jefas de Hogar.

CONNAF: Consejo Naciona del Nifio, el
Adolescentey la Familia.

COPAL: Coordinadora de las Industrias de
Productos Alimentarios.

COPRETI: Comision Provincial
Erradicacion del Trabajo Infantil.

CTA: Centra de Trabajadores Argentinos.
CTERA: Confederacién de Trabajadores de la
Educacién de la Republica Argentina.
DGFAFI: Direccion General de Fondos de
Administracion Financiera Internacional.
DINAJU: Direccion Nacional de Juventud.
DINIECE: Direccion Naciona de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa, del
Ministerio Nacional de Educacién, Ciencia y
Tecnologia.

DNPC: Direccién Nacional de Programas
Compensatorios.

EANA: Encuesta de Actividades de Nifios,
Nifias y Adolescentes.

ECV: Encuesta de Condiciones de Vida.

EGB: Educacion General Basica.

EPH: Encuesta Permanente de Hogares.
ESCI: Explotacion Sexual Comercial Infantil.
FAECYS: Federacion de Empleados de
Comercioy Servicios.

FAM : Federacion Argentina de Municipios.
FAOPCHPyA: Federacion Argentinade Obreros
Pasteleros, Confiteros, Pizzerosy Alfgoreros.

FATQ y P: Federacion Argentina de
Trabajadores de Quimicas y Petroquimicas.

de



FAT SA: Federacion Argentina de Trabajadores
de la Sanidad.

FEIE: Fondo Escolar para la Inclusion
Educativa.

FIDE: Fundacién de Investigacion para el
Desarrollo.

FOECYT: Federacién de Obrerosy Empleados
de Correos y Telecomunicaciones.

FONCAP: Fondo de Capital Social.

FONIVA: Federacion Obrera Nacional de la
Industria del Vestido y Afines.

FOPAR: Fondo Participativo de Inversion
Social.

GBA: Gran BuenosAires.

GPNS: Gasto Publico Nacional Social.

GPNT: Gasto Publico Nacional Total.

GTZ: AgenciaAlemanade Cooperacion Técnica
parael Desarrollo.

| DH: indice de Desarrollo Humano.

IDH: Programa Ingreso para el Desarrollo
Humano.

I[FM: Instituciones de Financiamiento a
Microempresas.

[IN: Instituto Interamericano del Nifio.
ILPES: Instituto Latinoamericano de
Planificacion Econémicay Social.

INAES: Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social.

INALI: Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.
INCAAP: Ingtituto de Capacitacion y Formacion
de Dirigentes Paliticos, del Ministerio del Interior.
INCLUIR: Instituto parala Inclusion Socia y
el Desarrollo Humano.

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos.

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria.

IPEC: Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, de la
Organizacién Internacional del Trabgjo.

JICA: Japan Internaciona Cooperation Agency.
MDS: Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.
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MECYyT: Ministerio de Educacion, Ciencia 'y
Tecnologia.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.
MTEYSS: Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

NBI: Necesidades Béasicas I nsatisfechas.

NEA: Nordeste Argentino.

NHT: Nucleo Habitacional Transitorio.

NOA: Noroeste Argentino.

OCDE: Organizacién parala Cooperaciony el
Desarrollo Econdmico.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.
ONG: Organizacion No Gubernamental.

ORI T: Organizacion Regional Interamericanade
Trabgjadores.

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil.
PBI: Producto Bruto Interno.

PEA: Poblacion Econdémicamente Activa.
PECIFA: Unién Personal Civil de las Fuerzas
Armadas.

PIB: Producto Interno Bruto.

PIIE: Programa Integral para la Igualdad
Educativa.

PIR: Proyectos Institucional es de Retencion.
PJJH: Plan Jefesy Jefas de Hogar.
PNBE: Programa Nacional
Estudiantiles.

PNSA: Plan Naciona de Seguridad Alimentaria.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

PPA: Paridad del Poder Adquisitivo.
PROAME: Programa de Atencién a Nifios y
Adolescentes en Riesgo.

Prod.: produccion.

PROFAM: Programa de Promocion del
Fortalecimiento de la Familia y el Capital
Social.

PROHUERTA: Promocion de Apoyo a la
Autoproduccion de Alimentos.

PROINDER: Programa de Desarrollo para
Pequefios Productores Agropecuarios.

PyMEs: Pequefias y Medianas Empresas.

de Becas



Re. Na. C. |.: Registro Nacional de
Comunidades Indigenas.

RENAPER: Registro Nacional delas Personas.
RENATRE: Registro Nacional de Trabajadores
Ruralesy Estibadores.

S/E: Sin especificar.

SADOP: Sindicato Argentino de Docentes
Particulares.

SECyT: SecretariaparalaTecnologia, laCiencia
y la Innovacion (ex Secretaria de Estado de
Cienciay Tecnologia).

SGT 10: Sub Grupo de Trabagjo 10 (Mercosur).
SIDA: Sindrome de Inmuno-Deficiencia
Adquirida.

SIEMPRO: Sistema de Informacion, Evalua
cion y Monitoreo de Programas Sociales.
SIMPOC: Programade Informacién Estadistica
y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil.
SINAPA: Sistema Nacional de la Profesion
Administrativa (sistema que rige a personal de
laAdministracion Publica).

SISFAM: Sistemade ldentificaciony Seleccion
de Familias Beneficiarias de Programas y
Servicios Sociales.
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SOEME: Sindicato de Obrerosy Empleados de
Minoridad y Educacion.

SOESGyYPE: Sindicato de Estaciones de Ser-
vicio, Garages, Gomerias y Playas de Estacio-
namiento.

TI: Trabajo Infantil.

TTA: Trabgjadores TransitoriosAgropecuarios.
UATRE: Unidén Argentina de Trabajadores
Ruralesy Estibadores.

UE: Unién Europea.

UEC: Unidad Ejecutora Central.

UEN: Unidad Ejecutora Nacional.

UIA: Unién Industrial Argentina.

UNESCO: Organizacién delasNacionesUnidas
parala Educacion, la Cienciay la Cultura.
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para
lalnfancia.

UOCRA: Unién Obrera de la Construccion de
la RepublicaArgentina.

UTHGRA: Unién de Trabajadores de
Hoteleria y Gastronomia de la Republica
Argentina.

UTICRA: Union deTrabajadoresdelalndustria
del Calzado de la RepublicaArgentina.
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NOTAS

Lozano, Claudio (coordinador) — Instituto de Estudios
y formacion —CTA, Equipo estadistico: Maddoni,
Algjandra, Rameri, Ana, Raffo, Tomas. Boletin esta-
distico: pobreza e indigencia, desempleo estructural,
distribucion regresiva de los ingresos y ganancias
empresariales extraordinarias. Septiembre 2004;
Lozano, Claudio, Instituto de Estudios y formacion —
CTA. Crecimiento econémico o estancamiento
estructural: por un nuevo proyecto de desarrollo.
Febrero de 2005; Lozano, Claudio, Raffo, Tomés.
Estudios CTA. Pobreza e indigencia. Mapa actual,
evolucion reciente y tendencias. Abril 2004.

El Ingtituto Nacional de Estadisticasy Censos (INDEC)
realiza las mediciones a través de su encuesta
permanente de hogares (EPH).

L os datos estadisticos sobre pobreza e indigencia que
se exponen en estos capitul os tienen como finalidad el
analisisde procesosy estados de situacién en diversos
periodos a fin de abordar y detectar problemas
emergentes para la elaboracion de recomendaciones.
En este sentido se han seleccionado los estudios
analiticos, sistematicos y periodicos por diversos
organismos internacionales, latino-americanos y
argentinos como el Banco Mundial, CEPAL, el
Instituto de Estudios y Formacién de la CTA y la
Consultora Equis. Asimismo, diversos autores como
Salvia, LoVuolo, Barbeito, Pautassi, Beccaria, Altimir
y otros, han desarrollado en su extensa trayectoria
andlisis de procesos socio-econdmicos comparados
durante periodos extensos. La contextualizacion de este
informe s6lo presenta en forma sintética algunos
aspectos desarrollados profundamente por estos
autores y diversos estudios citados en el apartado
bibliogréafico.

A pesar de que €l ingreso per capitasi no serelaciona
con la variacion de ingresos por sector social puede
no representar adecuadamente laidea de satisfaccion
de necesidades bésicas, se debe tomar en cuenta que
uno de los objetivos centrales de los Informes IDH es
realizar un ranking de desarrollo humano, por lo cual
“laposibilidad mas pragmaéti ca consiste en concentrarse
en laprivacion material del hambrey lamalnutricion,
y ho en el ingreso” que contempla diferentes arreglos
institucionales en cuanto a la provision de servicios
fuera de las reglas de mercado. PNUD-1997-Citado
por Lo Vuolo, Barbeito, Pautassi, Rodriguez. La
pobreza... de la politica contra la pobreza. Mifio y
Dévila Editores-CIEPP-1999

Ingtituto de Estudiosy Formacion —CTA. A partir del
2004 la metodol ogia de medicion no se refiere a una
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10

11

12

13

14

semana puntual sino a periodo de medicion, o cual
resume lo ocurrido alo largo del periodo.

Benito, Marina. La explosién de la pobreza en la
Argentina. Informe Publicaciones CELS. Bs.As.2000

Enreacion aestetemaver Altimir, Beccaria, Gonzalez
Rozada en La Evolucion de la distribucion del
ingreso familiar en Argentina, un analisis de sus
determinantes. Universidad deLaPlatay Red parala
reduccion de la pobreza - BID y Departamento de
Economia de la Universidad de La Plata (Leonardo
Gasparini - Director de la investigacion),
Caracteristicas demogr éficas y pobreza en la
Argentina, 2002.

Salvia, Agustin y Donza, Eduardo. Cambios en la
capacidad de bienestar y en la desigualdad
distributiva bajo € nuevo modelo econémico en el
Gran Buenos Aires. Documento de trabajo. Papeles
de Poblacion N° 29. Desarrollado en el marco del
Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social
del Instituto de Investigaciones Gino Germani.
Facultad de Ciencias Sociales. Julio / septiembre 2001.

Datos cuantitativos en base a EPH-INDEC e I nstituto
de Estudiosy Formacion dela CTA. Lozano, Claudio
y Raffo, Toméas. Abril 2004.

Bonari, Damiany Curcio, Javier (coordinadores). 2004.
Gasto Publico dirigido ala Nifiez en la Argentina.
Direccién de gastos sociales consolidados — Sub-
secretariade Coordinaci on Econdmica— Secretariade
Politica Econdmica — Ministerio de Economia y
Produccion de laNacion / UNICEFR.

Educacién para todos Asociacion Civil y UNICEF.
Todos pueden aprender, Testimonios para conocer,
entender y actuar. BuenosAires, 2005. Pp. 42-50; 65-
77;169-179.

Nos referimos ala difusién por Canal 2 de television
delaprovinciade Jujuy del documental “Este vaa ser
d Ultimoafio... y vuevo otravez” sobretrabgjoinfantil
enlazonatabacal eradel noroeste argentino, producido
por Waldo Ernesto Guerrero y German Diaz, y los
efectos que tuvo en la opinién pablicalocal.

Boletines publicados por € Departamento Nacional
del Trabajo, citadosen Chicosy chicasen problemas,
e trabajo infantil en Argentina. UNICEF, 2002.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
Argentina 'y OIT. Trabajo Infantil en Argentina.
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Avances en su medicion. Documento disponible en:
htttp://www.oit.org.pe/ipec/documentos/
diamundial_mintra_ar.pdf

Entendemos por transversalidad de los Programas €l
hecho de que se orienten a resolver varias pro-
bleméti cas sociales rel acionadas con el fenémeno del
trabgjo infantil de manera simultanea: generacién de
empleo o trabajo, educacién y capacitacion laboral,
ingresos, auto produccién de alimentos, retencion
escolar, seguimiento del estado sanitario de los
menores, entre otras. Como ejemplo, el Programa
Familias—IDH atiendeal problemadd ingreso familiar
através del componente de subsidios alas familias, y
al mismo tiempo atiende otros aspectos desde el
componente de gestién asociada como el apoyo para
sostener la escolaridad de los nifios o la capacitacion
de las madres a cargo.

Cortés, Rosalia; Groisman, Fernando; Hoszowki,
Augusto. Transicionesocupacionales: e caso del Plan
Jefes y Jefas. Realidad Econdmica N° 202.. Instituto
Argentino parael Desarrollo Econdémico. Marzo 2004.

Fuente: Incidenciade pobrezaeindigenciaen Hogares
segun participacion en el Plan Jefes y Jefas-octubre
2002. Elaboracion de Cortés, Groisman, Hoszowki
sobre EPH, Indec.
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Centro Nacional de Investigaciones Nutricionales de
Salta Capital, dependiente del Ministerio de Salud de
la Nacién. El Plan Jefes y Jefas de Hogar: ¢en qué
gastan el subsidio los beneficiarios? Equipo de
investigacion: MarcelaAlvarado; Maria Luisa Jarruz;
Silvana Moreno, Marta Finetti, Marta Gonzalez,
Josefina Maita y Maria del Carmen Torres.
Asesoramiento: Dra. Maria Cristina Pérez
Somigliana. Publicado en Cambio Cultural
www.cambiocultural.com.ar Enero 2004.

Jefatura de Gabinete de Ministros. Memoria deta-
llada del Estado de la Nacion 2003. Capitulo desti-
nado al Ministerio de Desarrollo Social de la
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ANEXOS

1. OBJETIVOSDEL MILENIO. Presidencia
dela Nacion. 2005-2015

“Elaborar el documento destinado a ser lalinea
base sobre los Objetivos, Metas e Indicadores
gue se propone alcanzar el pais en € afio 2015
es, sinlugar adudas, un desafio alaimaginacion,
alavoluntad y al optimismo en cualquiera de
los gjemplos latinoamericanos. Pero hacerlo en
laArgentina del 2003, se convierte en toda una
osadia, dado que esta apenas emergiendo de la
peor crisis econémica, social, politica e
institucional de su historia’.

Este documento presenta 8 Objetivos, 17 metas
y 44 indicadores, a los efectos de este estudio
destacamos €l objetivo 3.

Objetivo 3. PROMOVER EL TRABAJO
DECENTE.

Meta 5: Reducir en el afo 2015 el desempleo a
menos del 10%.

Meta 6: Incrementar |a cobertura de proteccion
social ados terceras partes de la poblacion para
el afo 2015.

Meta 7: Erradicar en el afo 2015 el trabajo
infantil.

Indicadores:

Tasade desocupacién parael total paisy por
provincias.

Tasa de actividad para el total pais por
provincias.

Proporciéon de trabajadores con coberturadel
sistema de proteccion social.

Tasa de cobertura del seguro de desempleo.
Tasa de actividad de menores de 14 afnos.

En cuanto a la Erradicacién del trabajo
Infantil, el éxito delaestrategiainter sectorial
implementada descansaréa en el trabajo
coordinado y en una accion permanente de
informacién y comunicaciéon social, en la
medida en que sea necesario que la sociedad
en su conjunto lo asuma como un objetivo a
alcanzar.

2. Descripcion de Funciones, Planes Sociales
y Programas segiin organismo de g ecucion

2.1 Ministerio de Desarrollo Social

En primer lugar incluimos informacién acerca
de Planes y Programas desarrollados por
el Ministerio (de Seguridad Alimentaria,
PROHUERTA, de Desarrollo Local y Economia
Social, FONCAP, FOPAR, PROAME, etc.) y a
continuacion brindamosinformacion sobre éreas
especificasy organismosdescentralizados (INAL,
DINAJU, INAES, Direccion de Capacitacion,
etc.) que llevan adelante acciones que podrian
relacionarse con la problemética del trabajo
infantil.

2.1.1 Plan Naciona de Seguridad Alimentaria
“El hambre mas urgente”

El Gobierno Nacional ha puesto en marcha
marcha en el mes de julio de 2003. Ofrece una
estrategia integral para terminar con e hambre
en la Argentina y superar las consecuencias
fisicasy psiquicas de lanutricion deficitaria. El
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, esta
regulado por Ley N° 25.724 sancionada el 27 de
diciembre de 2002, por los Decretos N°901/03 ;
1018/03; 178/2004 y Resolucion 2040/2003.

Este plan se constituye como una politica de
Estado en materia alimentaria que trasciende la



emergenciay propende elevar lacalidad devida
de toda la poblacion mediante el mejoramiento
de su salud y nutricion en e mediano y largo
plazo.

L a poblacion beneficiaria esta comprendida por
las familias con nifios y nifias menores de 14
anos, las mujeres embarazadas, desnutridos, dis-
capacitados, y |os adultos mayores que viven en
condiciones socialmente desfavorables y pre-
sentan una situacion de vulnerabilidad nutri-
cional.

Se implementara a través de una red de presta-
ciones -que comprenden estrategias de preven-
cion, lainstalacion delineas de superacion dela
pobreza'y el desarrollo de acciones compensa
torias- mediante la gestion asociada entre los
diferentes niveles institucionales gubernamen-
talesy no gubernamental es, favoreciendo de este
modo la participacion social y la optimizacion
de los recursos coman.

A partir de la implementacién del Plan se
contempla:

Distribuir y producir alimentos, rescatando
el ambito familiar.

Mg orar |os métodos de produccion, conser-
vacion y distribucion de alimentos en pe-
guefia escala, mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos.

Capacitar sobre el cuidado de la salud, la
educacion alimentaria y la divulgacion de
los principios sobre nutricién.
Laintegracion del plan materno infantil.

Desarrollar acciones extendidas a comedo-
res sociales comunitarios, infantiles, escola-
resy para adultos mayores, tanto publicos
como de la sociedad civil.

Fortalecer |as redes solidarias en la comu-
nidad, estimulando, capacitando y posibili-
tando que las familiasy las personas parti-
cipen activamente, de manera individual o
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atravésdelas organizacionesdelasociedad
en la Seguridad Alimentaria.
Paralelamente, las politicas de alimentacién
y nutricion deben tender amejorar lasitua-
cion nutricional de las personasy las fami-
lias, garantizando un efectivo acceso a los
alimentos de acuerdo a su culturay necesi-
dades através de ingresos suficientes.
Monitorear el estado nutricional de la
poblacion.

Evaluar el Programa.

Lacoordinacion del programaestadacargo dela
Comision Naciona deNutriciony Alimentacion,
integrada por representantes de los Ministerios
de Salud, de Desarrollo Social y Medio Ambien-
te, de Educacion, de Economia, de Trabajo, de
Producciony de ONG'’ sdebidamente acreditadas
en el areay organismosinternacionalestales co-
mo UNICEF. Reconociendo el carécter federal
del programaseintegrardtambién alaComision
un representante por cada uno de los gobiernos
provinciales.

El mismo presentalineas de intervencion quele
otorgan un carécter de integralidad, dado que
ademas de brindar prestaciones alimentarias
desarrolla acciones relacionadas con:

Prevencion sanitaria y escolar, y acciones
compensatoriasfocalizadas en losgrupos etarios
y sociales de mayor vulnerabilidad:

La aplicacion y seguimiento del Plan Ma-
terno Infantil.

Ladetecciondeanomaliasen e control dd nifio
en los Centros de Salud, Jardines Maternales,
Comedores Infantilesy Escolares u otros.

La atencion de las necesidades de Salud y
alimentacion de adultos mayores.

La Educacion Alimentaria para las familias
a fin de optimizar los recursos en € hogar
parasus estrategias de consumo'y el cuidado
de los aspectos bromatol 6gicosy sanitarios.



El impulso en la culminacion de la escola-
ridad béasica en las madres.

En cuanto al desarrollo de capacidades, se
brinda financiamiento, asistencia técnica,
capacitaciony todo tipo de acompafiamiento para
larealizacion de:

Proyectos de produccion de alimentos, huertas,
granjas, micro emprendimientos.

El Plan se estructura a través de una red de
prestaciones gque consiste en:

Ferias comunitarias como circuitos de
abastecimiento
Asistenciaaimentariaalas familias.
Asistencia en Comedores escolares.
Asistencia en Comedores infantiles.
Asistenciaen Comedores de organizaciones
de la sociedad civil.

Estimulacion tempranay Desarrollo Infantil.
Asistencia Alimentaria para situaciones
especiales, desnutridos, celiacos, otros.
Asistencia a huertas familiares.

Asistencia a huertas comunitarias.
Asistencia a huertas escolares.
Asistenciaagranjas familiares.

Asistencia a granjas comunitarias.
Educacion Alimentaria Nutricional.
Orientacion en Compras comunitarias.
Asistencia Técnicay Capacitacion.
Formacion de Agentes de Seguridad Ali-
mentaria (madres cuidadoras, agentes sani-
tarios, promotores social es, maestros, bene-

ficiarios del Plan Jefesy Jefas de hogar, es-
tudiantes, profesionales, voluntarios, otros).

Ademas, se encuentra en funcionamiento la
Comision Nacional de Nutriciony Alimentacion
quientieneacargo lacoordinacion del programa
y estd integrada por representantes de los
Ministerios de Salud, de Desarrollo Social y
Medio Ambiente, de Educacién, de Economia,
de Trabgjo, de Produccion y de ONG'’s debida-
mente acreditadas en €l areay organismosinter-
nacionales tales como UNICEF. Reconociendo
el carécter federa del programaseintegraratam-
bién a la Comision un representante por cada
uno de los gobiernos provinciales.

Breve descripcion del tipo de prestaciones y recursos asignados.

AsistenciaAlimentariay
Nutricional directa (Abordaje
federal y focalizado):

- Distribucion de médul os de alimentos o ticket alas familias,
desnutridos y otros grupos de riesgo mediante financiamiento
alas provincias desde el Ministerio de Desarrollo Social.

Comedores Sociales, Infantiles
y Comunitarios:

- Raciones diarias para brindar almuerzos, desayunos,
meriendas y/o cenas mediante financiamiento del Ministerio
de Educaciony € Ministerio de Desarrollo Social.

Autoproduccién de alimentos:

- Distribucion de insumas, capacitacion y apoyo técnico a
huertas y granjas entre otros, mediante recursos del Pro-Huerta
y el Ministerio de Desarrollo Social.

Mejoramiento de los Servicios
Alimentarios de comedores escolares:

- Mediante fondos pertenecientes al Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Desarrollo Social.

Cuidado de laembarazaday €l
nifio sano:

- Prevencion, entrega de leche hasta los 2 afios y leche
fortificadaatravés del Plan Materno Infantil.
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Se menciona este Plan en este informe puesto
gue por sus caracteristicas de atencion integral,
€s una estructura de apoyo a considerar para
llevar adelante politica publica en relacion ala
erradicacion de trabgjo infantil. Ademas, dado
gue su gestion se desarrolla con un enfogque que
toma en cuenta la articulacion estado-sociedad
civil y estado-estado (en sus distintos niveles y
en sus diferentes carteras), es necesario consi-
derarlo como una estructura que funciona en
formareticular. Dado que ya se ha mencionado
gue €l trabgjo infantil es un fenébmeno muilti-
causal que necesitara de un enfoque inter secto-
rial y multidisciplinar para su atencién, es de
especial atencion tener en cuenta este dato.

También es preciso destacar que el aporte de
alimentos ya producidos, tanto como la entrega
de insumos y capacitacion para la autoproduc-
cion de alimentos son dosformas deincrementar
losingresosdelasfamilias que pueden colaborar
conladecison deevitar € trabg o delosmenores.

2.1.2. FOPAR —Fondo Participativo delnversion
Social

El objetivo fundamental del FOPAR es desa-
rrollar capacidades locales de gestion a traves
de experiencias participativas y concretas en
formulacion, gestion y gecucion de proyectos,
destinados a mejorar condiciones socioecono-
micas de gruposy comunidades en situacién de
pobreza. EI FOPAR financia en la actualidad a
tres tipos de proyectos sociales. Proyectos
Productivos, Participativos Comunitarios y de
Prestaciones Alimentarias Comunitarias.

En este caso, como en el anterior, esimportante
resaltar la necesidad de tomar en consideracion
gue las actividades que se promuevan no
incluyan el trabgjo infantil.

2.1.3. PROHUERTA (Promocién de la
Autoproduccion de Alimentos)

Estainiciativade carécter nacional cuentayacon
mas detrece afios de desarrollo, siendo g ecutada
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por el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria) con apoyo del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion (MDS), y ha
guedado comprendida en el 2003 dentro de los
acancesdelaley N°25.724/03, quecread Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria“El Hambre
mas Urgente” (PNSA).

Es un programa dirigido a poblacion en condi-
cion de pobreza, que enfrenta problemas de ac-
ceso aunaalimentaci én saludabl e, promoviendo
una dieta mas diversificada y equilibrada me-
diante la autoproduccion en pequefia escala de
alimentos frescos por parte de sus destinatarios.
El conjunto de prestaciones brindado se concreta
en modelos de huertas y granjas organicas de
autoconsumo anivel familiar, escolar, comunita-
rio einstitucional.

Brindaasi stenciatécnica, capacitacion, acompa-
flamiento y provision de insumos biol6gicos,
tanto afamilias como aredesinstitucionales que
brindan prestaciones sociales (comedores, gru-
pos comunitarios, escuelas, etc.), participando
en las estrategias de gestion asociada, de preven-
cion, de compensacion.

Se hace especialmente necesario sensibilizar a
los promotores y familias para que eviten lain-
corporacién del trabgjo infantil parael riego, €l
desmalezamiento, lacosechay otraslabores. En
al gunos casos se hadetectado que en lasmismas
cartillas de capacitacion se incluyen dibujos y
fotografiasdondelosnifiosfiguran acarreando agua
y haciendo otrostrabajos con lo cual, de manera
indirecta, seestariaavalando que estetipo de acti-
vidad es posible, conveniente o necesaria.

2.1.4. Plan Nacional de Desarrollo Local y
Economia Social «Manos ala Obra»

Se propone lograr un desarrollo social y econ6-
micamente sustentable para generar empleo y
mejorar la calidad de vida de personas, familias
0 grupos de personas, prioritariamente en situa-
cion devulnerabilidad econdmicay social, utili-
zando losrecursoshumanos, naturales, culturales



y econOmicos que se encuentran instalados en
lacomunidad en un marco de equidad y partici-
pacion social.

Puesto en marcha el 11 de agosto de 2003, se
propone aprovechar |os recursosy la capacidad
institucional existenteen €l pais paradesarrollar
unapoliticasocia integral. El Plan estadestinado
a grupos de personas organizadas en forma
asociada gque necesiten trabajo y tengan una
aternativalaboral que estén llevando adelante o
necesiten apoyo para empezar. También podran

participar losbeneficiariosdel Plan Jefasy Jefes
de Hogar Desocupados.

El Plan presenta dos modalidades: Emprendi-
mientos productivos y Fondos solidarios para el

desarrollo, destinadas afinanciar y consolidar la
gestion de emprendimientos productivos aso-
ciativos, unipersonalesy familiaresen susdiver-
sas lineas de trabgjo. También existen los Servi-
ciosfinancieros del FONCAP, administrada por
el Fondo de Capital Social (FONCAP), queofre-
ce diversas lineas de crédito y microcrédito.

Unipersonalesy Familiares

De Autoconsumo
EMPRENDIMIENTOS Emprendimientos Productivos Emprendimientos Productivos
PRODUCTIVOS AsOCiativos Comerglales |
Herramientas x Trabajo
Cadenas Productivas

Servicio de Apoyo ala Produccion

FONDOS SOLIDARIOS Redes

Fondos Descentralizados

PARA EL DESARROLLO

Bancos de la Buena Fe

En este caso, como en el anterior, esimportante
resaltar |a necesidad de tomar en consideracion
las Unidades Ejecutoras Provinciales, que
administran recursos nacionales y seria
conveniente capacitar a los evaluadores de los
proyectos que se presentan paraque tomen como
criterio de evaluacion evitar que las actividades
gue se promuevan incluyan el trabgjo infantil.

2.1.5. FONCAPS A.

Esunainiciativadd Ministeriode Desarrollo Socid
de la Nacion orientada a eliminar las barreras de
acceso al credito parad sector delamicroempresa
de menores recursos econdmicos, apoyando su
organizacion y su articulacion con los demas
sectoresdelasociedad. En este sentido, FONCAP
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forma parte de la politica de promocion social y
econdémicaanivel naciond.

Especificamente, FONCAP brinda servicios
técnicosy crediticios paraorganizacionesy grupos
de microempresarios y pequefios productores que
lleven adelante propuestas de financiacion auto-
sustentablesy perdurables, con € objetivo degpoyar
activamente a sector de la microempresa de me-
NOres recursos econdmicos.

FONCAP es una sociedad anonima cuya fina-
lidad es laadministracion de fondos fiduciarios.
Actualmente administra el Fondo de Capital
Social, conformado en 1997 con aportesdel Esta
do Nacional. El Directorio de FONCAP esta
compuesto por representantes del sector privado



con el 51% del pagquete accionario, y represen-
tantes del Estado, con €l 49% restante. El Presi-

dente de FONCAP es nombrado por € Minis-
terio de Desarrollo Social de laNacion.

SERVICIOS FINANCIEROS

DEL FONCAP crédito

Lineas de

Pre Banca MICRO

Banca MICRO

Instituciones de Financiamiento a
Microempresas — |FM

Micro finanzas sectoriales

2.1.6. Programa de Fortalecimiento de los
Consejos Consultivos de Politicas Sociales

Este Programa depende de la Direccion de
Educacion Socia Popular.

El fortalecimiento de espaci os asoci ativos apunta
adesarrollar lainstitucionalidad de los CC que
nacieron en € marco del decreto 565/02 que puso
en marchael Plan Jefesy Jefas de Hogar Desocu-
pados. Este programaresponde alametaestable-
cida por la Direccion de Educacion Socia Po-
pular de promover y desarrollar estrategias de
capacitacion que posibiliten el trabajo conjunto
con los organismos gubernamentales en todos
sus niveles y con las organizaciones sociales.

Setratade generar procesos de educaci dn popu-
lar que permitan capacitarlos en herramientasde
gestion para la puesta en marcha de Consgjos
Consultivos de Politi cas Sociales—con atribucio-
nes que le permitan incidir directamente en €l
disefio, laevaluaciony el control delas politicas
sociales nacionales— desde una perspectiva en
Desarrollo Social y Economia Social.

Ante ladiversidad delos CCy laimposibilidad
deunallegadadirectaalosmismos, seestatraba
jando, paralelamentea desarrollo detallerespre-
sencialesy en e disefio deun proyecto defortale-
cimiento adistanciaque complemente lasaccio-
nes realizadas.

El programa se desarrolla en todo €l pais.
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Teniendo en cuenta que la actual politica socia
propone gue estos Consgjos sean los ambitos
donde se definan las lineas y estrategias de po-
litica social a nivel local, seria conducente in-
corporar la temética del Trabgjo Infantil y las
posibles|lineas deintervencion sobre estaproble-
matica dentro de las capacitaciones de este Pro-
grama.

2.1.8 INAI Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas

Se creapor aplicacion deLal ey N°23.302 sobre
“Politicalndigenay deApoyo alas Comunidades
Aborigenes’. Tomando como fundamento el
Articulo 75, Inciso 17 dela Constitucion Nacio-
nal, se dicté la Resolucion de la Ex-Secretaria
de Desarrollo Social N°4811/96, que creaun pro-
cedimiento parael reconocimiento de personeria
juridica a las comunidades indigenas, lo que
implicaformalmente reconocer la preexistencia
étnicay cultural delos pueblosindigenas, atra-
vésde su inscripcion en el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas (Re.Na.C.l.).

Para cumplir esos mandatos tendientes a pro-
mover el desarrollo integral y sustentable de las
comunidades, se hace especial hincapié en:

Auspiciar, articulando acciones con todaslas
areas especificasdel Ministeriode Desarrollo
Socia, del Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, del Ministeriode Trabajoy to-
das las Carteras del Poder Ejecutivo Nacio-



nal, lainclusion delosintegrantesdelos Pue-
blos Indigenas en |os beneficiosdelos Planes
Nacionaes de Asistenciay Atencion a Gru-
pos de AltaVulnerabilidad Social.

Consolidar la conformacion de los 6rganos
Internos previstosen lanormativavigente para
asegurar la representacion indigena en el
Estado Nacional, garantizando su participa-
cion en el disefio de las politicas que les
atanen.

Asegurar € gercicio de plena ciudadania a
losintegrantes de los pueblosindigenas, ga-
rantizando el respeto a susderechos constitu-
cionales y otros reconocidos internacio-
nalmente, respetando susformas de organiza-
cion tradicionales, promoviendo el fortal eci-
miento delasidentidadesétnicasy culturaes,
y facilitando la participacion de los pueblos
indigenas en € disefio y gestion de las poli-
ticas de estado que los involucran.

Crear las bases para un desarrollo integral,
sostenido y compatible con la preservacion
del medio ambiente en los territorios en los
gue habitan los integrantes de comunidades
indigenas, asegurando canales de acceso a
bienesy serviciosen lastierras recuperadas,
generando condiciones apropiadas parafaci-
litar su acceso a unamejor calidad de vida,
diversificando |os componentesde suingreso
y generando mejorasen lascondicionesloca
les para evitar la migracion hacia las ciu-
dades.

Dentro de estas lineas generales, las acciones
especificas que se promueven através de este Ins-
tituto, responden a una estrategia que se basano
solo en la transferencia de bienes 'y servicios a
los beneficiarios, sino también en el desarrollo
y fortalecimiento de sus capacidades operativas
y de gestion de sus propiasinstituciones parala
formulacion, gjecucion y evaluacion de proyec-
tos, através de laformacion y el apoyo técnico
financiero alasiniciativas que impul sen.
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L as mencionadas lineas de accién son:

‘Registro Nacional de Comunidades Indigenas
(ReNa.C.l.)

Se propone brindar asistencia técnica para el
reconocimiento de personeriajuridicaalas Co-
munidades Indigenas, mediante su inscripcion
enel Registroy realizar constantes gestionesten-
dientes ala unificacion de criterios con los Go-
biernos Provinciales paraasegurar e correctoy
uniforme otorgamiento de personeriasjuridicas,
a través de la promocién de Convenios Espe-
cificos.

-Educacion y Cultura

Su objetivo esgenerar condicionesparad arraigo
de unaeducacionintercultural, promoviendo las
formas de ensefianza bilinglie. Para esto se propo-
ne establecer programas de becas de formacion
docente en educacion intercultural, financiar
proyectostendientesalarevalorizaciony el res-
catedelasculturasoriginarias, asi como proyec-
tos en el marco del Programa “Alfabetizacion
en Comunidades Indigenas por Alfabetizadores
Indigenas’. En acuerdo con e COMFER pro-
muevelainstalacion deradios FM comunitarias,
contribuyendo aladifusiony el arraigo del au-
téntico ser nacional indoamericano. Asimismo,
aseguralavigenciay amplialacoberturadel Pro-
grama de Tutores Interculturales como garantia
delaeficaciadel otorgamiento de becasde nivel
medio alapoblacién indigena. Otorgabecas, en
el marco del Programade Becas de Estudio para
el Nivel Terciarioy Universitario paraestudiantes
Indigenas, priorizando en su otorgamiento a
aquellos estudiantes cuya formacion tenga un
impacto directo en las comunidades que los al-
bergan. Por Ultimo fomentalainstauracion de nue-
vas redes de comercializacion de productos
artesanales.

- Salud: Asiste, mediante el impulso de politicas
y accionesen materiade salud, alas poblaciones
indigenas através delapromocion de programas
especificos, que respeten sus practicas ances-
trales, articulando con lasinstancias oficialesna-



cionales y provinciales con competencia es-
pecifica.

-Servicios. Favorece el mejoramiento de la
infraestructuracomunitariay lapreservacion del
medio ambiente delas zonas en las que se asien-
tan las comunidades, dotandolas de serviciosy
medios de comunicacion mediante planes con-
certados con los estados provinciales y/o mu-
nicipios involucrados. Preservay/o restaura los
equilibriosecol 6gicosdelastierrascomunitarias
protegiendo |la biodiversidad. Favorece el desa-
rrollo de acciones econdmicas autosustentables
y promueve las actividades productivas de las
comunidades indigenas con especia énfasis en
el Desarrollo Local, consolidando la cosmo-
vision de los Pueblos Indigenas involucrados.

‘Tierras: Arbitra |os mecanismos necesarios a
fin de asegurar que las comunidades indigenas
obtengan los medios fisicos y/o financieros que
les permitan acceder alapropiedad delastierras
gue habitan u otras aptas paravivir, ello en reco-
nocimiento del derecho constitucional que asi
lo impone. Articulando acciones con |os estamen-
tos provincia es competentes, halanzado el Pro-
gramade Relevamiento Nacional de Tierras ha
bitadas por las comunidades indigenas
argentinas.

L a participacion de este organismo esclave para
Instrumentar accionesrelacionadascon €l trabgo
infantil en conjunto con las comunidades
indigenas, si bien seria necesario conocer
previamente qué concepciones y tradiciones
existen en las culturas indigenas sobre esta
temética.

2.1.9. DINAJWJ

LaDireccion Nacional de Juventud trabagjaenla
promocion, gecuciony coordinacion de acciones
destinadas afortalecer el desarrolloy participa
cion de los jévenes desde la perspectiva de la
construccion de laciudadaniajuvenil, poniendo
especial énfasis en aquellos mas vulnerables.
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Para ello desarrolla actividades de promocion
Socia y Cultural, brindando asistencia técnica
paraproyectos participativos de Organi zaciones
Gubernamentales y no Gubernamentales que
trabajan con jévenes.

‘Programa de Derecho y Obligaciones de los
Jovenes

Estadirigido ajovenesde entre 16 y 25 afios de
edad, con dos objetivos fundamentales:

Capacitar multiplicadores paragueinformen,
a los jévenes de sus distritos, sobre cuales
son sus derechos y obligaciones

Coordinar a los multiplicadores para
organizar las reuniones informativas
directas.

-Programa Lideres Comunitarios Juveniles

LaOrganizacion socia y lacapacitacion, suma
dosal aporte derecursosy lageneracion de con-
textos formales favorables, son esenciales para
el Desarrollo Local. La transferencia de herra-
mientas a actores sociales, capacitandolos para
gestionar politicas locales de juventud y pro-
mover procesos de crecimiento sinergizando los
recursos y potenciales existentes en la comu-
nidad, constituyen unamision clave del areade
Planificacion y Capacitacion delaDINAJU. En
€l marco de un trabajo articulado con éreas pro-
vincialesy localesdejuventud y OSC que cons-
truyan un contexto de consenso de voluntades
parael desarrollo, laformacion de agentes mul-
tiplicadores que aporten tecnologias a servicio
de la comunidad se torna un camino posible. A
todo esto le sumamos el aporte de capital parala
gjecucion de proyectos que promueven la
producciony el crecimiento comunitario.

Seimplementaatravés de encuentros de capaci-
tacion de tres dias de duracion para jovenes li-
deres de organizaciones o grupos informales de
la comunidad con €l objetivo de:



Transferir conceptosy herramientasde plani-
ficacion y gestion a jovenes actores de la
comunidad afin de potenciar y optimizar su
trabajo.

Promover lageneracion deunamiradaestra-
tégica que les permita analizar |os recursos
existentes en la comunidad y facilitar pro-
cesos que los articulen y potencien para sa-
tisfacer sus necesidades.

Desarrollar en los participantes habilidades
gue les permitan convertirse en multiplica-
dores, impulsando y acompafiando a otros
jovenes en procesos de Desarrollo Local

2.1.10 Instituto Nacional de Asociativismo vy
Economia Socid - INAES

Objetivos, Incumbencias, Metas.

Ejercer en el ambito nacional las funciones
guelecompeten a Estado Naciona como auto-
ridad de aplicacion del régimen legal que
regulael funcionamiento delasAsociaciones
Mutualesy las Cooperativas establecido por
las Leyes Nros. 20.321 y 20.337, sus modi-
ficatorias y complementarias y por las nor-
mas gue en €l futuro se dicten a respecto.
Fomentar el desarrollo, educaciony promo-
cion de la accidn cooperativay mutual en to-
do €l territorio nacional.

Reconocer alasAsociacionesMutua esy Coo-
perativas efectuando el otorgamiento, dene-
gatoriao retiro de lapersoneriajuridicapara
su funcionamiento, como asi también su su-
perintendenciay control publico.

Ejercer, con e mismo alcance, € control pu-
blico y la superintendencia de Asociaciones
Mutuales y Cooperativas, fiscalizando su
organi zacion, funcionamiento, solvencia, ca-
lidad y naturaleza de las prestacionesy ser-
viciosy su disolucion y/o liquidacion.
Apoyar, atravésdelaasistenciatécnica, eco-
nomica y financiera a las entidades y pro-
pender ala capacitacion de directivosy gru-
pos sociales para el mejoramiento de la
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eficienciaen la administracion y prestacion
deserviciosconsiderando prioritariamentela
atencion de sectores o estratos menos favo-
recidos.

Gestionar ante los organismos publicos de
cualquier jurisdicciony antelasentidadesre-
presentativas del mutualismo y del coope-
rativismo, la adopcion de medidas y la for-
mulacién de programas y planes que sirvan
alos objetivos del Instituto.

Elaborar politicas, objetivos y acciones
atinentesal desarrolloy consolidacion delas
Cooperativasy Mutuales, como asi también
la actualizacion de la legidlacion aplicable
con la participacion de los sectores invo-
lucrados.

2.2 Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales.

2.2.1 Consejo Nacional delaMujer-

Es el organismo gubernamental de nivel nacio-
nal, responsable de las politicas publicas de
igualdad de oportunidades y trato entre varones
y mujeres quetiene como propdésito fundamental
promover un nuevo modelo de contrato social
basado en la plenaeigualitaria participacion de
lasmujeresen lavidasocial, politica, econdmica
y cultural del pais.

Este modelo esta fundado en una nueva con-
cepcidn delaciudadaniaquereconocelaexistencia
de desigualdades e inequidades que afectan el
gercicio pleno de la mismay promueve la res-
ponsabilidad compartida entre mujeresy varones.
Se plantealograr este propdsito através de:

Objetivos, Incumbenciasy Metas:

Legitimar ante la sociedad |a relevancia de
laequidad de género parael fortalecimiento
de lademocracia.

Impulsar politicas publicas con perspectiva
de género que contribuyan ala superacion de
las diversas formas de discriminacion contra



las mujeres y promuevan las condiciones
sociales adecuadas para garanti zar alas mu-
jeres el gercicio efectivo de sus derechos.-
Fortalecer las Areas Mujer provinciales y
locales eimpulsar laarticul acién de acciones
conjuntas.

Laconsecucion del logro de este contrato social,
paratodo e conjunto de la sociedad Argentina,
en pro de la equidad de género, incidiendo en
los distintos sectores gubernamental es, respon-
sables de las politicas publicas, se enmarca en
las siguientes lineas estratégicas:

Impulso y monitoreo del efectivo cumpli-
miento de los tratados internacionales-
Interlocucién con la sociedad civil, afin de
establecer un foro de intercambio, debate y
promocion de propuestas, parael disefioy el
monitoreo de politicas con perspectiva de
género;

Transversalidad en las politicas publicasen
los distintos ministerios sectoriales: salud,
trabaj o, educacion, desarrollo social, justicia
einterior, apartir deactividadesy programas
conjuntos.

Federalismo en lo que hace al desarrollo de
programas y actividades para el fortaleci-
miento institucional delaséareasmujer juris-
diccionales (provinciales, municipales y de
la Ciudad de Buenos Aires).
Fortalecimiento de vinculos con el Poder
Judicial y el Poder Legidlativo (nacionalesy
provinciales).

El Consgjo Nacional de la Mujer coordina los
siguientes Programas.

-Programa Federal dela Mujer

Es un programa destinado al fortalecimiento
institucional del AREA MUJER de nivel nacio-
nal, provincial y municipal. Tiene como propo-
sito desarrollar |as capaci dades politicas, técnicas
y operativas indispensables para el disefio,
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formulacion, seguimiento y eval uacion delas po-
liticas pablicas de igualdad entre varones y mu-
jeres.

Esun plan deigualdad estructural porgue provee
alaséareasdetodas|asjurisdicciones, deidéntico
equipamiento, capacitacion, parala concrecion
de planes, programasy actividades tendientes a
laigualdad. Por |o tanto, en un paisfederal como
Argentina, efectivizala descentralizacion.

-Programa de Promocion del fortal ecimiento de
la Familiay el Capital Social (PROFAM)

Este programa es financiado entre la Nacion
Argentinay € BIRF (Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento) y contribuira a forta-
lecer la accion que viene desarrollando el Con-
sgjo Nacional de Coordinacion de Politicas So-
ciales de Presidencia de la Nacion a traves del
Consglo Nacional delaMujer, en materiade fo-
mento y promocioén de la participacion de la
mujer en lasociedad y el desarrollo de progra-
mas y politicas publicas con perspectiva de
género.

El Objetivo del Programaes coordinar y aprender
de proyectos de gobiernos locales y de organi-
zaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil, que se orienten areducir lavulnerabilidad
delas familias pobres y promuevan cambios en
las rel aciones de género con un enfoqueintegral
delafamilia

El Programa de Fortalecimiento de la Familiay
el Capital Social (PROFAM) estadirigido aapo-
yar proyectos enfocados con la perspectiva de
género enlapromocion delafamiliaen situacion
de pobreza, fortaleciendo €l desarrollo de cada
uno de sus miembros. Promueve el trabao aso-
ciativo entodo €l territorio del pais, entre organi-
zacionesdelasociedad civil, el gobiernoloca y
las propias familias. Apoya capacidades |ocales
de gestion a través de redes asociativas para la
formulacion, gestion y gjecucion de proyectos.
Propicialaconstruccion conjunta de estrategias



aternativas de superacion de la pobreza para
familias extremadamente vulnerabl es.

L os proyectos gjecutados por el PROFAM son
unabuenaviaparapromover laerradicacion del
trabajo infantil al tener contacto directo con orga-
nizaciones de base que trabajan con familias po-
bres. En particular se visualiza especialmente
apto para implementar acciones orientadas a
eliminar el trabajo domeéstico que incide de ma-
nera principal en las nifias mujeres.

2.2.2 Centro nacional de organizaciones de la
comunidad — CENOC-

El objetivo de este organismo es promover la
participacion de las organizaciones de la socie-
dad civil en la gestion de las politicas publicas
generando espacios institucionales de articu-
lacién para e establecimiento de procesos de
desarrollo sustentable.

A fin de acanzar los objetivos propuestos, €l
CENOC sereorganizarden tres areas con accio-
nes especificas que trabajaran en forma arti-
culada:

-Fortalecimiento Institucional:

Se propone promover la solidaridad social a
travésdelarevalorizacion del trabajo voluntario
en el disefio, gjecucidny evaluacion de politicas
y programas sociales y colabora en laformula-
cion de anteproyectos legisativos tendientes a
la regulacion de las actividades de las OSC y
asesorar en las reformas y actualizaciones nor-
mativas pertinentes.

Apoyatécnicamente la constitucién de consejos
y procedimientos de participacion y auditoria
socia tendientesagarantizar latransparenciaen
laaplicacion delosfondos publicos. En ese sen-
tido disefia, coordinay g ecuta programas de de-
sarrolloy transferenciade metodol ogiasdeinter-
vencion orientados a OSC y entidades guber-
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namental es, cuyo objeto sea satisfacer |asdeman-
das de la comunidad.

- Informacion y Registro: Tiene como objetivo
realizar la acreditacion y categorizacion de las
OSC, cualquierafuese latemética que aborden,
estando o no legalmente constituidas, que desa-
rrollen actividades sin finesdelucro en beneficio
de la comunidad, dentro del territorio nacional.
Con esta informacion administra una base de
datos universalmente disponible que contiene
informacion ampliay actualizada sobre las OSC
de todo €l pais generando y difundiendo dicha
informacion acerca de las OSC.

Eventualmente interviene en los procesos de
selecciony evaluacion delas OSC que participen
en lagestion de programas'y proyectos sociales
gubernamentales. Asimismo redine, sistematiza
y difunde informacion relevante para las OSC
sobre las actividades del Estado Nacional y de
otros organismos.

‘Mediacion en la gestion Social: Apoyael esta
blecimiento de mecanismosde articulacion hacia
el interior de la Sociedad Civil y las entidades
gubernamentales con el objeto de viabilizar una
plenaintegracion comunitaria. Paraesto propicia
espacios institucionales permanentes que es-
tructuren y afiancen €l vinculo entre el Estado,
las OSC y los demas actores de la comunidad,
proponey gecutaacuerdosinternacionaesentre
el Estado Nacional, otros Estadosy OSC, argen-
tinasy extranjerasy colaboraen laorganizacion
de la demanda del sector de las OSC, coordi-
nando con los organismos que resulten perti-
nentes la implementacién de medidas condu-
centes a su satisfaccion.

Lainformacion y actividad del CENOC cobra
importanciaen e momento deimplementar Pla-
nesy Programas orientados alaerradicacion del
trabajo infantil en conjunto con Organizaciones
de la Sociedad Civil ya que resulta viable iden-



tificar contrapartesy actores locales parallevar
estas politicas a cabo.

2.2.3 SIEMPRO

El Sistemade Informacion, Evaluaciony Moni-
toreo de Programas Soci al estiene como objetivo
desarrollar e implementar € Sistema de Identi-
ficacion y Seleccion de Familias Beneficiarias
de Programasy Servicios Sociales (SISFAM).

Objetivos, Incumbenciasy Metas:
Se propone;

Fortalecer a las éreas sociales nacionaes y
provincialesen el desarrollo einstalacion de
sistemas de monitoreo y en larealizacion de
evaluaciones.

Producir nueva informacion a través de la
EPH, ECV, CENSO 2001, Anuarios de
estadisticos de Salud y Educacion, etc.
Asegurar la disponibilidad de la informacion
necesaria sobre la poblacion en situacion de
pobrezay vulnerabilidad social y lagecucion
delosprogramassocidesdirigidosaatenderla
Capacitar a funcionarios y técnicos de las
areas nacionalesy provinciales en politicay
gerenciasocial. Diseminar y transferir meto-
dologias y sistemas de informacion a las
agencias nacionalesy provinciales.
Fomentar la vinculacion entre el sector aca-
démicoy e Estado enlainvestigaciony desa-
rrollo de politicas y programas sociales.

Mediante larealizacion de:

Relevamientos de la poblacion beneficiaria
en situacion de pobreza y vulnerabilidad
social mediante la confeccion de la “Ficha
socia las familias cuentan”.

Evaluaciones y monitoreo de programas
sociales.
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Informes sobre condiciones de vida.
Publicaciones con informaci 6n de programas
sociales provinciales.

Registros de beneficiarios.

| dentificaciony seleccion defamilias benefi-
ciarias actuales y potenciaes de programas
sociales através de un Sistema unificado de
informacion.

Observatorio social.

Estudiosy publicaciones.

Capacitaciones y asistenciatécnica.

El SSEMPRO cuenta con Agencias SIEMPRO-
SISFAM en las provincias.

Ademés de estos sistemas de carécter central y
sistematico, la conformacion de los Consegjos
Consultivos de Politicas Sociales a nivel
nacional, provincial, municipa y barrial cumplen
un rol de monitoreo permanente de los Progra-
mas'y de su aplicacion en todo el pais, con una
gran heterogeneidad deresultados. Al estar cerca
de los beneficiarios y de las realidades sociales
locales permiten una mirada cualitativa que de
otro modo no se podria conseguir.

2.3 Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos.
Secretaria de Derechos Humanos

2.3.1. Plan de consulta para elaborar |a lista de
las peores formas de trabajo infantil
comprendidas en €l articulo 3 del convenio 182
de la organizacién internacional del trabajo.

LaRepublicaArgentinaes Estado Partedel Con-
venio 182 dela OIT sobre |as Peores Formas de
Trabgjo Infantil. Este instrumento tiene como
objetivo «conseguir la prohibicion y la elimi-
nacion delas peoresformas de trabajo infantil
con caréacter deurgenciax», paralo cua establece
gue debe «adoptar medidas inmediatas y
eficaces» (cf. articulo 1° del Convenio 182).



Cuatro incisos del articulo 3° del mencionado
convenio determinan cuéles son las «peores
formasdetrabgjoinfantil». Unadeé€llas, prevista
en € inciso d), contempla & siguiente criterio
deinclusién a definir, como «trabgjo infantil»,
al que «... por su naturaleza o por las
condicionesen queselleva a cabo, esprobable
gue dafie la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifnos».

En virtud de lo que determina el Convenio, los
Estados Parte deben elaborar unalistade aquellas
formasdetrabajo infantil quetengan lugar dentro
de sus territorios y respondan a esta ultima
definicion.

La elaboracion de dicha lista, al igua que la
localizacion de los lugares donde tales formas
de trabgjo tienen lugar, debe realizarse en con-
sulta con las organizaciones de empleadores y
detrabajadoresinteresadas. En tanto ladetermi-
nacion de las «peores formas» del inciso d) del
articulo 3°, resulta alcanzada por el deber de
eficacia que abarca a todas | as obligaciones del
Convenio, tal exigencia justifica acudir a otras
fuentesidoneas, razon por lacual se haprevisto
incluir a organizaciones no gubernamentales,
organismos publicos del Estado Nacional, delos
Estados provinciales y de los municipios y al
publico en general, segiin las modalidades que
maés adel ante se describen.

En este contexto esque la Secretariade Derechos
Humanos de la Nacion convoca a esta consulta
publica, a fin de poder generar un instrumento
gue permita tomar medidas urgentes para la
prohibiciony erradicacion delas*® peoresformas
de trabajo infantil”.

De acuerdo con lo expuesto, €l presente Plan de
Consulta describe las acciones que deben
llevarse a cabo pararecoger lainformacion rele-
vante afin de elaborar lalistade las peores for-
mas de trabagjo infantil contempladas en el
articulo 3, inciso d) del Convenio 182y, en la
medidadelo posible, establecer sulocalizacion.
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[1.1) Requerimiento y recepcion deinformacion.
Ladescripcion del plan de consulta presentados
aspectos generales: los medios para requerir la
informacion y los medios para recabarla.

a) Medios pararequerir lainformacion:

Estos medios, tambi én se dividen en dosgrandes
grupos. Por un lado, se prevé e envio de notasa
ciertos actores a los que se estima relevante di-
rigir un requerimiento especifico y, por € otro
lado, se prevé redlizar una consulta abierta al
publico en general.

a.1) Consulta por medio de notas.

En cuanto a primer medio indicado, tendracomo
destinatarios alas organi zaciones de empl eado-
res 'y de trabgjadores interesadas, tal como lo
exigee Convenio 182 de maneraexpresay, ade-
mas, a una seleccion de organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) y de organismos estatales.

Laconsultase canalizarden estos casos, atraves
de notas enviadas por correo electronico en
aquellos casos en que se cuente con unadireccion
de este tipo y por correo postal comin en los
restantes casos. Cuando se emplee la via del
correo el ectronico, se haracon bajo lamodalidad
deacuse derecibo por lacual el remitente puede
constatar |a efectivarecepcion delanotamediante
un aviso en ladireccion del correo emisor.

a1.1) Criterios de seleccion de las entidades a
consultar.

Notas a organizaciones de trabajadores:

La Confederacion General del Trabajo aportd
una lista conformada por sindicatos ordenados
segun ramade actividad. Setratade 127 organi-
zaciones gremiaes de base (no incluye federa-
ciones ni confederaciones).

Falta establecer si el listado contempla una
distribucion parejaen todo €l territorio nacional.



Hay que considerar, para ello, que, segun lo
informado por la propiacentral de trabajadores,
muchosdelossindicatosincluidostienenfiliales
enel interior.

Dicha organizacion aportd, ademas, la ndmina
de personas, que ya se desempefian como
referentes en trabajo infantil, en distintos sindi-
catos.

Notas a organizaciones de empleadores:

El Ministerio de Trabajo aportd un listado de ca-
maras empresariales que agrupan aempleadores
de diversos sectores de laindustria, el comercio
y €l agro. Setratade 57 camaras, todalas cuales
acttan anivel nacional.

Queda pendiente determinar igual listado para
las cAmaras que actlian en provinciasy ver si, de
esta manera, se ha contemplado un mapa que
reflgje con fidelidad la existencia real de aso-
ciaciones de empleadores.

Organizaciones no gubernamentales:

Si bien la lista de organizaciones no guberna-
mental es fue proporcionada por e CENOC, no
contemplalatotalidad de las alli registradas en
virtud de ser un nimero excesivamente alto.

Por tal motivo, seelabord un listado delasONGs
cuya actividad esta relacionada con €l tema de
la consulta, seleccionando aquellas dedicadas a
nifiez y trabajo. Posteriormente, seanalizé s tales
ONGs presentaban una adecuada distribucién
geogréfica, considerando lanecesidad de cubrir
todo €l territorio nacional.

Hecho esteandlisis, seadvirtio quelalistaadop-
tada no abarcaba el territorio de algunas pro-
vincias. Siguiendo, entonces, la consigna de
completar una distribucion territorial adecuada,
se buscaron organi zaciones no gubernamentales
residentes en las zonas a completar, dentro de
aquellasquerealizan otras actividades afines con
el temadelaconsulta, talescomo: desarrollo eco-
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némico, salud, educacion, desarrollo social, etc.
Con €llo secubrié razonablementeladistribucion
buscada.

Organismos estatales (nacionales, provinciales
y municipales):

Se prevén consultas directas con autoridades
nacionales, pero fundamentalmente con repre-
sentantes provinciales y municipales.

En cuanto alaconsultaaorganismos nacionales,
habida cuenta que |la CONAET]I esta integrada
por todoslosMinisteriosdel Poder Ejecutivo Na-
cional, excepto e de Defensa, se propone que
cada representante de Ministerio realice la con-
sulta alas unidades administrativas que lo inte-
gran, consideradas idéneas para aportar infor-
macion Util.

Asimismo, esté previsto pedir que los repre-
sentantes de Ministeriosante laCONAETI pon-
gan a disposicion de la consulta, recursos tales
como Consegjos Federalesy otrosmediossimila-
res destinados a articular politicas de Estado.

Seempleardnlosmediosdisponiblesenel IFAM
(Ministerio del Interior) a través de su red de
comunicacion con los municipios de todo €l
pais.

a.2) Consulta al publico en general.

En cuanto a segundo medio indicado, se prevé
realizar una convocatoriaa publico através de
los medios masivos de comunicacion, para que
aporte, por las vias que mas adelante se des-
criben, la informacion necesaria para elaborar
lalista ala que se ha hecho referencia

b) Medios pararecoger lainformacion:

La persona interesada en aportar informa-
cion puede ingresar a la pagina web
www.consultal82.jus.gov.ar preparada paraesta
finalidad y llenar la base de datos que alli se en-
cuentra, o llamar alalinea 0800 666.6006. Esta



linea estara atendida por operadores capacitadas
atal fin, quienesguiaranlainformacion arelevar.

2.4 Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia

2.4.1 Programa Integral para la Igualdad
Educativa

El PI1E depende dela Secretariade Educaciony
se articula en forma transversal con las tres Di-
recciones Nacional es. Formacion Docentey Ges-
tién Curricular, Programas Compensatorios e
Informacion y Evaluacion de la Calidad Edu-
cativa.

Objetivo general: Mejorar las condiciones edu-
cativas de los chicos que se ven més afectados
por la desigualdad social mediante el fortale-
cimiento deinstituciones educativas urbanas pri-
marias, de EGB 1y 2 que atienden alapoblacion
de nifios en situacién de mayor vulnerabilidad
social entodo €l territorio del pais.

Metas:

De los principios enunciados, se desprenden los
propdsitos que a continuacién se mencionan
como asi también las lineas de accion a través
de las cuales se efectivizan:

Implementar acciones pedagdgicasy comu-
nitarias que apunten al fortalecimiento delos
procesos de ensefianzay aprendizaje.
Acompahar y apoyar el desarrollo deinicia
tivas pedag0gicas escolares en cuanto espa-
cios de accion y reflexion de las propuestas
de enseflanzainstitucionalesy de aula.
Fortalecer el lugar central de laensefianzaa
través de propuestas de profesionalizacion
docente.

Promover acciones educativas vinculadas
con el entorno escolar parala conformacion
de comunidades de aprendizaje.
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Disefiar e implementar redes interinstitu-
cionaes e intersectoriales y desarrollar es-
trategias de atencién einclusién delosnifios
y las nifias que estan fuera de la escuela

A continuacion se describen sintéticamente un
conjunto de accionesque procuran avanzar inte-
gralmente en base a un modelo de gestion
federal, es decir, a una coordinacion consen-
suada, tanto de | as politicas educativas como de
las practicas pedagdgicas, con cada equipo ju-
risdiccional. En ese sentido, se realizara un se-
guimientoy unaeval uacién cuyadedicacion serd
compartida entre las instancias nacionales y
jurisdiccionales del Programa.

Del mismo modo, y en tanto parte de lapolitica
publica nacional, €l PIIE articula sus acciones
con otros sectores del Estado (Salud, Trabajo,
Desarrollo Social) para, conjuntamente, mejorar
las condiciones educativas de los chicos que se
ven més af ectados por la desigualdad social.

- Apoyar las iniciativas pedagogicas escolares:
se propone gue las escuel as diagramen e imple-
menten una iniciativa pedagogica, es decir, un
conjunto deaccionesdirigidasal fortalecimiento
delos procesos de ensefianzay aprendizge. Para
su implementacion el PIIE ofrece alas escuelas
acompafiamiento pedagodgico y otorga un
subsidio para cadainstitucion.

- Apoyar €l gercicio dela profesion docente: se
prevé para los docentes de las escuelas activi-
dades, encuentros y seminarios de formacion y
capacitacion. Asimismo se disefiaran y apro-
vecharan documentos pedagdgicos y recursos
didéacticos complementarios de esta accion.

- Fortalecer € vinculo dela escuela conla comu-
nidad: seimpul sarén acciones con diferentes or-
ganizaciones de la comunidad para ampliar €l
entorno educativo y conformar comunidades de
aprendizaje. Se impulsard asimismo €l trabajo
enredesinteringtitucional eseintersectorialesque



fortalezcan ala escuela 'y potencien las posibi-
lidades de ensefianza y aprendizaje para todos
los nifios y nifas, especialmente los que se
encuentran fuerade ella.

- Recursos materiales para las escuelas. cada
escuelarecibira

- Una biblioteca de 500 libros.

- Equipamiento informético.

- Vestimenta escol ar.

- Un subsidio para Utiles escolares.

* Refuncionalizar la infraestructura escolar: se
brindaran recursos econémicos para el mejo-
ramiento de la infraestructura escolar béasica,
especialmente destinados a la construccion,
adecuaciony mejoramiento delassalasdeinfor-
maética.

De acuerdo con esta serie de propésitosy de ac-
ciones, € PIIE se planteareorientar |os esfuerzos
y concentrar |0s recursos en las escuelas, pro-
curando despejar €l terreno de algunas demandas
y asi fortalecer latarea central de la escuela, es
decir, la ensefianza.

Esta destinado a Alumnos de las escuelas mas
desfavorecidas, aproximadamente 632.000
alumnos que asisten a 1099 escuelas de Nivel
Inicial, EGB urbanoy rural y Educacion Especial
detodo € pais.

Ademas de este Programa, el Ministerio de
Educacién, Cienciay Tecnologiacuentacon dos
programas de Becas Estudiantiles que se infor-
maran mas adelante como Programas seleccio-
nados especialmente para su andlisis.

2.4.2 Programa Naciona de acciones compen-
satorias en Educacion

Objetivo General: Garantizar la igualdad de
oportunidades y la calidad educativa para los
sectores més vulnerables de la poblacion. Las
prestaciones que realiza son acciones destinadas
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al fortalecimiento delainclusién, igualdad, per-
manencia en € sistema educativo y promocion
a término con calidad, de alumnos en riesgo
socioeducativo.

Metas:

Efectuar la deteccion y evaluacion de nece-
sidades de compensacion educativa ocasio-
nadas por la desigualdad de oportunidadesy
posibilidades de acceso, permanencia, logros
y egresos del sistema educativo.

Formular, desarrollar y g ecutar y realizar el
Seguimiento de programas destinados acom-
pensar las desigualdades educativas de-
tectadas y mejorar la calidad educativa en
escuelasruralesy urbanas prioritarias, en la
educacion de la poblacién con necesidades
educativas especiales, de la poblacion abo-
rigeny y en la educacion para adultos.
Entender y cooperar en laresolucién de los
problemas vinculados con ladesercion, repi-
tenciay rezago escolar en todos |os niveles,
y propiciar la adopcion de las medidas
pertinentes.

L as principal es acciones son:

- Para la Retencion Escolar.

- Paralalnclusion.

- Becas Estudiantiles.

- Acciones Especiales (Programa de Educacion
Intercultural BilingUe, Programa Naciona de
Educacioén Fisica, Proyectos Multinacionales,
Medidas de la Seguridad Educativa, Proyecto
Prevencion VHI/SIDA en la Escuela, apoyo a
escuelas en situacion de vulnerabilidad socio -
educativa).

Las metas fisicas para estas acciones durante el
2005 son:

Aportes paralalmplementacion de Proyectos

Educativos — Institucionales para 2.000
Escuelas



Provision de Material Bibliografico a
Bibliotecas Escolares de 250.000 Escuelas
4.000 Becas Correspondientes aL eyes Espe-
ciaes

6.000 Becas aAborigenes

351.750 Becas para Estudiantes de EGB3 y
Polimodal

1.666.300 Libros (Texto, Lecturay Manual)
para Alumnos de EGB y Polimodal
Provision de Utiles Escolares a 2.000 Es-
cuelas

5.997 Escuelas con Proyectos de Retencion
Escolar paraAlumnosde EGB3y Polimodal.

Focalizacion: 11.500 escuelas de Nivel Inicidl,
EGB y de Educacién Especia y Polimodal
situadas en contextos rurales y urbanos, de las
24 Jurisdicciones del pais.

Poblacion destinataria: Las escuelas bajo pro-
yecto atienden a 3.000.000 de alumnos en situa-
cion de vulnerabilidad socioeconémicay de
riesgo educativo, incluyendo pobl aciones abori-
genes.

Fuente de financiamiento: Presupuesto Nacional .
El Proyecto de Becas estafinanciado por €l BID.
Para algunos Proyectos se cuenta con el apoyo
de UNICEF.

2.5 Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEyYSS).

2.5.1 Comision Nacional de Erradicaciéon del
Trabajo Infantil.

En la seccidén de Recomendaciones de este in-
forme incluimos algunas acerca de su funcio-
namiento. Cabe destacar que en e periodo di-
ciembre 2004-marzo 2005, en €l cual sereaizo
e estudio y las entrevistas a la presidenta, la
CONAETI transitaba una situacion de fuerte
desgaste institucional. Entre julio y diciembre
de 2005, se ha ido visualizando una jerar-
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quizacion delaComisién manifiestaen e apoyo
politico institucional que brindan los diferentes
organismos intervinientes.

Como informacion relevante acerca de las ac-
ciones de este organismo, en & mes de Octubre
de 2002, la CONAETI aprobd por consenso el
Plan Nacional paralaPrevenciony Erradicacion
del Trabajo Infantil. EI marco de accién en que
se desarrolla &l Plan se encuadra dentro de las
obligaciones quele competen a Estado Nacional
de acuerdo con €l articulo 32 de la Convencion
de los Derechos del Nifio, con jerarquia consti-
tucional apartir de lareformadel afio 1994, los
Instrumentos normativos de la OI T, tales como
el Convenio N° 138, ratificado por Ley 24.650.
Asimismo, la Ley 25212 que aprueba € Pacto
Federal del Trabgjo, cuyo anexo 1V es € Pro-
gramaNacional deAccién en Materiadetrabgjo
Infantil. EI Plan tiene un caracter integral con
acciones enmarcadas en unapoliticanacional de
atencion a la nifiez (salud, educacion, entorno
familiar, etc.), un carécter participativo multi-
sectoria y un carécter descentralizado (politicas
descentralizadas delos programasy proyectosa
nivel provincial y municipal).

A través del Convenio Marco celebrado entre el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, la CONAETI y e Consgjo Federa del
Trabgjo, se deberia establecer una politica na-
cional destinadaapreveniry erradicar el trabgjo
infantil y a proteger alos nifiosy las nifias que
trabgjan. Laestrategiacomprende adecuadas me-
didas de compensacion socia afavor delostra
bajadores en general, de los sectores de bajos
ingresos, prevenir el trabajo infantil y estimular
la reinsercion en el sistema educativo formal.
Para obtener logros en la planificacion de las
acciones debera promoverse la realizacion de
diagnosticos situacionales a niveles regionales
y jurisdiccionales, €l fortalecimiento de la Ins-
peccion de Trabajo y creacion de nuevas formas
dedeteccion del Trabgjo Infantil, lacapacitacion
de los agentes educativos, sanitarios, culturales
y de los medios de comunicacion, la sensibili-



zacion de la sociedad en general, y la partici-
pacion tripartitade | os sectores rel acionados con
laproblemética, incrementando asi laposibilidad
de lograr alguna forma de integracion signi-
ficativa.

Dos resol uci ones especificas que comprometen
el trabgjo dela CONAETI son:

- laResolucion MTEyYSS N° 87 de fecha 14 de
febrero de 2003, que incorpord en e marco del
Componente de Formacion Profesional del
Programa Jefes de Hogar, dos acciones a desa-
rrollar por laComision Nacional orientadasala
sensibilizacion y concienciacion respecto de la
problemética del trabajo infantil.

- laResolucién MTEYSS N° 102 de fecha 21 de
febrero de 2003, por la cual se requiere el
compromiso, con caracter de declaracion jurada
por parte de los Proveedores de Bienesy Ser-
vicios que contrate este Ministerio respecto ala
no utilizacion de mano de obra infantil en nin-
guno de los segmentos de su proceso productivo.

Plan Nacional paralaPrevenciony Erradicacion
del Trabgo Infantil

El marco de accion en que sedesarrollaeste Plan
se encuadra dentro de las obligaciones que le
competen al Estado Nacional, de acuerdo con el
articulo 32 de la Convencion de los Derechos
del Nifio, ratificadapor Ley Nacional N°23.849,
con jerarquia constitucional a partir de la Re-
forma de 1994, y los instrumentos normativos
delaOIT, talescomo el Convenio N° 138, ratifi-
cado por Ley N°24.650, que establece que «Todo
miembro parael cual estéen vigor este Convenio
secompromete aseguir unapoliticanacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo de los
nifios». Asimismo, laLey N° 25.212 aprueba el
Pacto Federal del Trabajo, cuyo Anexo IV esel
Programa Nacional de Accion en Materia de
Trabajo Infantil. Entre sus objetivos se en-
cuentran: “Implementar un Programa Nacional
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
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Infantil Rural” Implementar un Programa Na-
cional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabgjo Infantil Urbano

Programa Nacional para la Prevencién y
Erradicacion del Trabgjo Infantil Rural

El Programa, que esta dentro de los objetivos
del Plan Nacional, comprende anifiosy nifias me-
nores de 14 afnos, que trabajen en el medio rural
0 sean considerados como muy vulnerablesaesta
problemética. Apunta a fortalecer a familias
rurales queincluyan en su nlcleo anifiosy nifias
trabaj adores, con adecuadas medidas de compen-
sacion y capacitacion que permita alos jefesy
jefasde hogar ampliar sus niveles econémicosy
retirar a esos nifios y nifias del circuito laboral.
El propésito, asimismo, es asegurar la incorpo-
raciony permanenciadelosnifiosy nifias sujetos
de intervencion, dentro del sistema escolar for-
mal. A partir de la creacion de la Comision
Provincial de Prevencion y Erradicacion Pro-
gresiva del Trabajo Infantil de la provincia de
Misiones, losorganismos quelaintegran, através
de la Subsecretaria de Trabajo de esa provincia,
toman como uno de los compromisos dar con-
tinuidad al ProgramaRural, apartir delo cual se
comienza con la segunda etapa que constituye
lacreacion delaUnidad Ejecutoray laMesade
Diaogo Socia. Laterceraetapaeslaegjecucion
de un microproyecto aprobado por OIT parala
realizacion de un diagnostico en lalocalidad de
San Vicente, provincia de Misiones. Cabe des-
tacar la conformacion de la Unidad de Coordi-
nacion, que evallay da seguimiento ala conti-
nuidad del Programa.

Programa para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil Urbano en la Republica
Argentina

Este Programa se fundamenta en el Plan Na-
cional paralaPrevenciony Erradicaciondel Tra-
bajo Infantil. La propuesta es implementar un
Programa de nivel Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabgjo Infantil Urbano através



de Proyectos Locales. Las acciones dirigidas a
prevenir y erradicar €l Trabajo Infantil Urbano
deben estar integradas en una Politicade Estado,
gueanivel federal apoye con recursos materiales
y humanos, lasacciones eintervencioneslocales.

2.5.2 Encuestay Observatorio de Trabajo | nfantil
en laArgentina

Forma parte del Programa de Informacion Esta-
disticay Monitoreo en Materia de Trabgjo In-
fantil de laOIT (SIMPOC) como resultado de
un convenio entre MTEYSSy € IPEC-OIT. La
Coordinacién en e Area del MTEYSS corres-
ponde ala Subsecretariade Programa Técnicay
Estudios Laboralesapartir del 16 de Septiembre
de 2003, por Resoluciéon MTEYSS N° 187. Son
sus objetivos:

1. Recoger, utilizar y difundir datos cuan-
titativosy cualitativos, parael estudio de
lamagnitud, distribucion, caracteristicas,
causas y consecuencias del trabajo
infantil.

Crear una base de informacion para €l
andlisis de datos sobre €l trabajo infantil
gue pueda ser utilizada en el planea-
miento, monitoreo y evaluacion de politi-
casy programas.

Crear una base de datos sobre institu-
ciones y organizaciones activas en €l
campo del trabgjo infantil, proyectos y
programas del trabajo infantil, acciones
en las empresas y legislacion, disefiada
para ser actualizada periédicamente.

Actualmente, este Programa esta realizando la
Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y
Adolescentes (EANA), en el area metropolitana
deBuenosAires, y enlasprovinciasde Formosa,
Chaco, Jujuy, Salta, Tucuman, Mendoza, |o que
permitiraun diagnostico de lasituacion de nifios
y nifias quetrabajan. Unacaracteristicarelevante
de esta encuesta es que se ha entrevistado alos
propios nifiosy nifas, técnicaque se utilizapara
mejorar la confiabilidad de las respuestas.
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La encuesta esta disefiada para obtener infor-
macion sobre las actividades de nifios, nifias y
adolescentes (entre 5y 17 afios) en lostemas si-
guientes: educacion y rendimiento escolar; acti-
vidadesrecreativas; actividades domésticas (tipo,
intensidad, presencia de adultos, motivos y
evaluacion); actividades econdmicas (en la se-
manay €l afio previo). El trabajo de campo, que
abarca tanto areas urbanas como rurales, estéd a
cargo del INDEC y esta practicamentefinalizado
en todas las provincias. Luego del ingreso y
procesamiento delosdatos sedivulgaran las pri-
meras estimaciones oficialesde laincidenciadel
trabajo infantil en lasjurisdicciones cubiertas por
laencuesta. Sin perjuicio de contar alin con datos
estadisticos ciertos, encontramostrabajo infantil
en diversas modalidades entre las que se des-
tacan: trabajo agrario (tabaco, citricos, yerbama:
te, horticultura, pastoreo, etc.), industrial (hornos
deladrillo, textiles, pirotecnia, vidrio, cerdmica,
etc.), mineria, maritimas o fluviales.

En el marco del programa también se esta
preparando un Observatorio de Trabajo Infantil
y Adolescente que contendra informacion
cuantitativay cualitativasobre el trabajo infantil
y que sedivulgaraatravésdelaweb. Estainfor-
macion servirddeinsumo paralaformulaciony
evaluacion de politicas y programas de pre-
vencion y erradicacion del trabajo infantil y
regulacion del adolescente.

2.5.3 Programa “Luz de Infancia’, para la
Prevenciény Erradicacién delaExplotacion Sexud
Comercial Infantil

Por Resolucion MTEYSS N° 142 defecha 15 de
Agosto de 2003 este programa pasa a depender
de la Secretaria de Trabajo. Forma parte de una
estrategia nacional que busca priorizar en la
politicapublicalaErradicacion delaExplotacion
Sexua Comercial Infantil (ESCI), sumandose a
los esfuerzosy acciones, que se estan realizando
en la frontera Paraguay — Brasil para articular
lasinstituciones en torno aun objetivo en comun
y; adecuar y armonizar las legislaciones.



Se desarrolla una prueba piloto en lalocalidad
de Puerto Iguazu, Misiones, comprendiendo un
areacircundante de 100 km. Seformé un Comité
Loca Multisectorial, que tiene entre susfuncio-
nes fortalecer y articular institucionalmente las
organizaciones con competencia en la ESCI.
Tambiénimplicalacoordinaciony €l trabajo en
conjunto con las organizaciones locaes de Foz
Iguazu (Brasil) y Ciudad del Este (Paraguay), a
traves de sus respectivos Comités Locales. Asi-
mismo |levaran campafias de difusion y
sensibilizacion dela. sociedad civil sobrelaESCI
en sus diversas formas. Se cred un Centro de
Atencion Integral, dirigido anifios, nifiasy ado-
lescentes. EI mismo cuenta con un equipo inter-
disciplinario que brindara unaadecuadaatencion
a las necesidades particulares de cada uno, en
funcion de su proteccion y atencién, sin perder
devistalaimportanciadelareinsercion familiar.

2.5.4 Programa de formacién e informacién
sistémica en materia de prevencién vy
erradicacion del trabajo infantil.

El Ministerio de Trabagjo, Empleo y Seguridad
Socia llevaaddante e “ Programa de Formacion
e Informacion Sistémica en materia de Pre-
venciony Erradicacion del Trabajo Infantil” con
cooperacién no reembol sable del Banco Intera-
mericano de Desarrollo. EI Programa depende
de la Secretaria de Trabajo.

Laestructuranormativaque regulael trabajo de
menores de dieciocho afios de edad en Argentina
posee como principa fuente formal la Consti-
tucion Naciona gue en su Ultimareforma -afio
1994- y conforme lo prevé el inciso 22 de su
articulo 75, otorgajerarquiaconstitucional ala
Convencion sobrelos Derechos del Nifio (adop-
tada por laAsamblea General de Naciones Uni-
das y aprobada en nuestro pais por Ley N°
23.849) y —genéricamente—jerarquiasupra-legal
alostratados cel ebrados con | as demas naciones
y con organismos internacionales. A laratifica-
cion del Convenio N° 138 delaOIT, seagrego -
el 5 defebrero de 2001- ladel Convenio N° 182
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sobrelas Peores Formasdel Trabajo Infantil. Las
leyesgenerales, talescomo laN° 20.744 de Con-
trato de Trabajo, ratifican enlalegidacioninterna
el compromiso asumido por Argentina a sus-
cribir los Convenios Internacionales. LalLey N°
22.248 del Régimen Nacional del Trabajo
Agrario también prohibe €l trabajo de menores
de 14 anos. Desde la 6ptica de politicas y legis-
laciones delasdistintasjurisdicciones auténomas
0 provinciales que existen en nuestro pais, la
aprobacion legal -Ley N° 25.212/00- del Pacto
Federal del Trabgjo ha significado la confirma-
cion delabusquedade homogeneizacion anivel
nacional de programas de accién -y de control-
con miras a lograr un mayor y mas efectivo
resultado de erradicacion de la problemética del
trabgjo infantil. En varias provincias las leyes
han incorporado enunciados especificos sobre
este tema.

Tanto el Pacto Federal del Trabajo ya mencio-
nado como las bases y objetivos para e Plan
Nacional de Prevenciony Erradicacion del Tra-
bajo Infantil, consensuado por los actores so-
ciales que integran la Comision Naciona para
laErradicacion del Trabgjo Infantil (CONAETI),
contemplan acciones de Formacion e Informa-
cion dirigido a los inspectores de trabajo per-
mitiralarevalorizacion del rol deinspeccién para
esta accién y contribuira ala sensibilizacion de
lacomunidad. Ladestinadas aretirar alosnifios
y las nifias del mercado de trabajo y a incor-
porarlos plenamente al sistema educativo.

En este sentido, cobra especial importancia la
funcion delalnspeccion del Trabajo, llevadaade-
lante por |os agentes que fiscalizan las condicio-
nes laborales. Lainspeccion del trabajo cumple
un rol esencial en laerradicacion del trabgjo in-
fantil, puesto que tiene competencia parala de-
teccion, prevencidn einfraccion del mismo. Deesta
manera ocupa una posicion ideal para conseguir
mejoras en laluchacontrae trabajo infantil.

Si bien su competencia les permite detectar €l
trabajo infantil, la formacion recibida por los



inspectoresloscircunscribeaun rol sancionador
hacia el empleador, alejado de una respuesta
integral a problema. Asimismo, |os inspectores
de trabajo han manifestado las dificultades que
supone la intervencion con respecto a trabajo
infantil: la re-victimizacién de los nifios y las
nifias a través de la generacion de peores
condiciones de empleo, o la posibilidad de
potenciar aln méslainvisibilidady peligrosidad
del trabajo que realizan. Esto plantea diferentes
consideraciones. € problemadel trabgjo infantil,
con sus particularidades y su condicionamiento
socio- econémico, requiere de una formacion e
informacion especifica y del desarrollo de
actitudes que facilite una intervencion eficaz y
eficiente, asi como la cooperacion y la coordi-
nacion de distintos actores socia esinvolucrados
en laproblemética. A tal fin, la propuestade un
Programaincorporacion de otrosactores sociales
facilitara también el abordaje interdisciplinario
y el esfuerzo concertado entre las é&reas del go-
bierno, las organizaciones de empleadores, las
organizaciones de trabajadores y las organi-
zaciones de la sociedad civil para avanzar en la
erradicacion del trabajo infantil.

Las acciones del Programa se adecuan a la
estructuradescentralizadaquetienelalnspeccion
deTrabajo enlaRepublicaArgentina, y se selec-
cionaron para €l afio 2004 en las provincias de
BuenosAires, Catamarca, Corrientes, Entre Rios,
Jujuy, LaRioja, Mendoza, Misiones, Rio Negro,
SantaFe, Tucumany en laCiudad Autonomade
Buenos Aires, las que fueron seleccionadas en
funcion delosavances en laadecuacion delale-
gislacion local alaConvencion Internacional de
los Derechos del Nifio, las modalidades de tra-
bajo infantil prevalecientesen cadaunay laaper-
turadelasinstituciones encargadas de lasinspec-
ciones laborales alarealizacion del proyecto.

Parael ano 2005 se haampliado la coberturadel
Programa a cinco jurisdicciones més, Santa Fe,
Chaco, San Juan, Salta 'y Provincia de Buenos
Aires (Ciudad de Mar del Plata).
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De acuerdo con los objetivos del Programa, se
logré instalar latematica del trabajo infantil en
las provincias sel eccionadas, lavisualizacion de
lineasdeaccidny el intercambio entrelos partici-
pantes. Se conformd durante el desarrollo delas
capacitaciones un espacio deintercambio, cono-
cimiento, reflexiony formacién, novedosoy ne-
cesario para €l abordaje de la problemética.

El Programa resultdé una experiencia de suma
utilidad para |os participantes y las autoridades
provincialesy municipales.

Durante el afio 2004, los beneficiarios del Pro-
grama fueron 231 inspectores de trabajo y 430
actores socialesdelas docejurisdicciones selec-
cionadas.

Fuentes de financiamiento: Aporte del BID:
50.400 Euros; aporte de CONAETI: 34.500
Euros. Total: 84.900 Euros

Objetivo General: Promover la formacién e
informacién sobre la problemética del trabajo
infantil alosinspectores de trabajo, mediante el
disefio de una estrategia publica orientada a la
prevencion y erradicacion del mismo, procu-
rando la instalacion de una capacidad institu-
cional y favoreciendo su accionar con diferentes
actores sociales involucrados a latemética.

Objetivos especificos: Brindar conocimientos
especificos sobree trabgjoinfantil afin delograr
un abordaje efectivo y eficiente.

Revalorizar €l rol delalnspeccion de Trabajo en
laprevenciony erradicacion del trabgjo Infantil,
dado lugar alaposicion privilegiadade inspector
en cuanto tiene competencia para la deteccion,
prevencion e infraccion de esta problematica.

Facilitar el abordaje en red para intervenir en
forma interdisciplinario y en un esfuerzo con-
certado entre las areas del gobierno, |as organi-
zaciones de trabajadores, las organizaciones de



la sociedad civil y las organizaciones de em-
pleadores.

Beneficiarios: Los beneficiarios del Programa
son inspectores de trabajo, funcionarios de las
dreas de derechos humanos, desarrollo social,
educacion, nifiez, salud, seguridad y trabajo de
las gobernaciones provinciales y municipales,
representantes de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial con competenciaen latematicadenifiezy
trabaj o; integrantes de organi zaciones no guber-
namental es que aborden latematica de infancia
y adolescencia; organizaciones religiosas;
representantes de sindicatos y de camaras de
empleadores de lajurisdiccion territorial.

Componentes y actividades:

Componente 1: Capacitacion de inspectores de
trabajo

Se refiere ala formacion de los inspectores de
trabajo designados por el &rea competente pro-
vincia para participar en las jornadas/taller en
materiadetrabajo infantil parael fortalecimiento
desurol preventivoy educativo. Laimplemen-
tacion del componenteimplicara: i) elaborar un
manual deformacion einformacion sobred tra-
bajo infantil, ii) organizar jornadag/taller pro-
vinciales, con la participacion de inspectores de
trabagjoy actores socialesinvolucradosen lapro-
blematica y iii) organizar jornadas/taller pro-
vinciales de formacion especificas paralosins-
pectores de trabajo.

Lasactividadesaredlizarse parael desarrollo de
este componente son lassiguientes: disefioy con-
feccion de un manual de formacién e informa-
cién sobre el trabajo infantil, material didéctico
(filminas, mapas conceptuales, etc.) y material
de difusién para la realizacion de las jornadas/
taller; preparacion y diagramacion de las jorna-
das/taller en las provincias sel eccionadas; reunio-
nes con representantes de las areas de trabgjo
provinciales; realizacion de doce (12) jornadas/
taller de un (1) diade duracion paralainforma-
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cion en materia de trabajo infantil en doce pro-
vincias destinadas a inspectores de trabajo y
actores socialesinvolucrados en laproblematica
(Modulo I); realizacion de doce (12) jornadas/
taller deun (1) diade duracion paralaformacion
en materia de inspeccion de trabajo y trabajo
infantil en doce provincias destinadas a inspec-
tores de trabajo (Médulo I1); seguimiento, eva-
luacion y medicion de las actividades pro-
gramadas.

Componente 2: Convocatoriay articulacion de
actores sociales

Referido alaconcientizacion de actores sociales
(organismos gubernamental es, organizacionesde
empleadores, organizaciones de trabajadores y
organizaciones de la sociedad civil vinculados
directa o indirectamente con la temaética del
trabgjo infantil) y lapromocion deredes sociales.
Este componente apunta a concientizar a los
actores sociales en la problemética del trabajo
infantil, brindar elementos tedricos y técnico-
operativo desde |a perspectiva de redes sociales
para €l abordaje de la problematica, promover
laconformacién de redes sociales y/o fortalecer
las existentes. Se buscara generar nuevaslineas
deintervenciony larecuperacion y divulgacion
de las mejores practicas en la materia. La
implementacién del componente implicaré: i)
identificar alos actores sociales locales involu-
crados en la problematica; ii) convocarlos a
participar de las jornadas/taller; iii) elaborar un
cuadernillo sobretrabagjo infantil y redessociales.

Lasactividadesarealizarse parael desarrollo de
este componente son |as siguientes: reuniones
con representantes de organismos guberna-
mentales provinciales con competencia en
infanciay trabajo; identificacion y convocatoria
deactoressocialeslocaesinvolucradosenlapro-
blemética; realizacién de doce (12) jornadas/ta-
ller de un (1) diade duracion de formacion ein-
formacion en materia de redes sociales en doce
provincias destinadas a actores sociaes locales
involucrados en la probleméticaeinspectoresde



trabajo (Modulos I11); elaboracion de un cua-
dernillo sobre trabgjo infantil y redes sociales;
incorporacion deinformacion sobre el programa
de manera continua en la pagina web de la
CONAETI; seguimiento, evaluaciony medicion
de las actividades programadas.

2.5.5 Programa: acciones de estimulo a la
empl eabilidad

Componentes:

1) Formacion parabeneficiariosdel Plan Jefesy
Jefas de Hogar Desocupados.

Objetivo: Fortalecer condiciones de empleabi-
lidad a través de la educacion y formacion pro-
fesional.

2) Materiaes para obras comunitarias (PJJH)

Objetivo: Brindar ocupacion a beneficiarios del
PJJH en proyectos deinfraestructuracomunitaria
y promocion de reinsercion laboral.

Poblacién: Desocupados /Municipios y
organizaciones de la Sociedad Civil.

Localizacion geografica: Todo € pais

Bienes y/o servicios que brindan: 1) Suma
econdmica. Capacitacion laboral y asistencia
para terminalidad educativa. 2) Capacitacion y
asistenciatécnica

Fuente de financiamiento: Tesoro Naciona y
organismos multilaterales

2.5.6 Programa apoyo ala busgueda de empleo
einsercidn labora de personas con capacidades

especiales

Objetivos: Relevamiento y actualizacion de base
dedatosde registro, difusién de normasvigentes
e incentivos correspondientes, fortalecer lain-
teremdiacion laboral entre el sector privadoy los
trabajadores con capacidades especiales.
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Poblacion: econdmicamente activa con capa-
cidades especiaes

Localizacion geogréfica: Todo el pais

Bienes y/o servicios que brindan: Capacitacion,
Asesoramiento sobre beneficios que poseen
(subsidios, pase libre en transporte, becas, pen-
siones).

Fuente de financiamiento: Tesoro Nacional
(impuesto a cheque).

2.5.7 Plan Mésy Mejor Trabajo

El PlanMasy Mejor Trabajo esunaherramienta
creada por e Ministerio de Trabgjo para pro-
mover lainsercion laboral de trabajadores deso-
cupados y beneficiarios de programas sociales
en empleos de calidad. Estainiciativaidentifica
sectores de actividad y empresas con potencial
para la generacion de empleo que buscan
trabajadores calificados paradistintos puestos de
trabajo.

Para esto, el MTEyYSS convoca a los actores
publicosy privados detodo €l paisvinculados a
ellos a desarrollar proyectos y acciones que
permitan capacitar e incorporar a trabajadores
desocupados. También identifica empresas y
sectores que atraviesan coyunturasde crisispara
apoyar proyectos orientados a recuperar y for-
talecer su viabilidad y competitividad para sos-
tener el empleo que ellos generan.

El plan promuevelainclusion delostrabajadores
en empleos formales y de calidad, que es con-
dicion basica para todas las acciones que pro-
pone.

Operatoria:

Convoca actores privados (camaras, empresas,
sindicatos) y publicos (gobiernos provincialesy
locales) para acordar €l desarrollo de acciones
orientadas al logro de objetivos y metas especi-
ficos en torno a mejoramiento a empleo, la
empleabilidad y calidad de empleo.



L os acuerdos generados por el Plan Integral de
Empleo Mas y Megjor Trabajo especifican los
resultados a que se comprometen |os actores y
ademasdefinelasacciones o proyectosadesarro-
Ilar parael logro de estos resultadosy los meca-
nisSmos de monitoreo y seguimiento.

El Plan Integral contemplatrestiposde acuerdos
denominados:

Acuerdos Sectoriales. Comprometeny vinculan
arepresentantes de sectores nacionalesy regio-
nales representados por camaras empresarias y
sindicatos con potencia de generacion de em-
pleo. Estos se concretan en proyectos especificos
con empresas y trabgjadores en las &reas geo-
gréficas donde se concentra la actividad del
sector.

Acuerdos Territoriales. Comprometen a em-
presarios, organizaciones sindicales de una de-
terminadaregion oterritorio, junto con lasautori-
dades provinciales y locales. Se concretan en
proyectos que, en el marco de procesos de desa-
rrollo local, responden alas necesidades de dis-
tintos grupos de poblacion.

Acuerdos Empresariales. Comprometen a una
empresa o grupo de empresas en la calificacion
einsercion laboral de trabajadores beneficiarios
de planes sociales.

Modo de implementacion:
El procedimiento paraincorporarse a Plan Més
y Megjor Trabajo contempla cuatro fases:

Fase A Solicitud de Adhesion.

Fase B Convenio de Adhesion

Fase C Elaboracion del Acuerdo
Fase D Implementacion y Monitoreo

Fase A Solicitud de Adhesion. La primera fase
da comienzo con una Solicitud de Adhesion al
Plan através de un sencillo formulario que puede
ser retirado en todas las Gerencias Territoriales
del pais.
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L os solicitantes pueden ser:

Camaras empresarias y sindicatos repre-
sentativas de un sector de actividad o enca-
denamiento productivo para los Acuerdos
Sectoriales.

Gobiernos provinciales, locales, camarasy
sindicatos paralos Acuerdos Territoriales.
Empresasindividualeso grupos de empresas
paralos Acuerdos de Empresa.

Lasolicitud de adhesion dara lugar a un primer
procesamiento; luego se clasificaran en alguno
de estos tres tipos de acuerdo y se elaborara un
Informe de Base que reuniralainformaci on nece-
saria parafundamentar la aprobacion, rechazo o
la reelaboracion de la solicitud, atendiendo ala
representatividad y articulacion de actores.

Fase B Convenio de Adhesion. La aprobacion
delasolicitud de adhesi6n dalugar alasegunda
fase del proceso de incorporacién al plan, lace-
|ebracion de un Convenio deAdhesion queiden-
tificalosactoresy pone de manifiesto lavoluntad
y compromiso de los mismos, del MTEySS 'y,
eventualmente, de otras éreas del gobierno na
ciona o provincialespertinentes, enrelacion con
laelaboracion, implementacién 'y monitoreo del
Acuerdo Mésy Megor Trabajo en dgunadelamo-
dalidades antes indicadas (Sectorial, Territorial
0 de Empresa).

El Convenio deAdhesi6n establecelos objetivos
y COMpPromisos generales que las partes asumen
y los mecanismos y plazos para la elaboracion
del Acuerdo Masy Mejor Trabajo que especifi-
cara estos compromisos.

Fase C Elaboracion del Acuerdo. La firma del
Convenio deAdhesion generalatercerafase del
proceso de incorporacion a plan. Esta consiste
en la elaboracién y presentacién de un plan de
accion que establece objetivos, metas, plazos,
medios de verificacion de su cumplimiento,
proyectosy recursos. Parala presentacion dela



propuestalos actores deberan discutir y elaborar
un disefio concertado del plan de accién y
deberan compl etar un formulario querecojaestas
discusiones. En este proceso contaran con
asistenciade equipostécnicosdel MTEYSS, que
informaran y contribuiran ala adaptacion delos
distintos instrumentos de politica a las carac-
teristicas del plan formulado por |os actores.

El resultado de esta fase sera la firma de un
Protocolo a Convenio de Adhesion firmado en la
Fase B. Este Protocol o establecelos compromisos
especificosdelosactoresentérminosderesultados,
medios de verificacion y plazos, asi como los me-
canismos de monitoreo del avance del plan.

Fase D Implementacion y Monitoreo. Firmado
el Protocolo comienza la fase de implemen-
tacion. Alli operan los instrumentos de politica
gue e MTEYSS compromete para el desarrollo
del Plan de Accion acordado y la movilizacion
de los recursos de | os actores para concretar las
metas en |os plazos acordados.

El mecanismo de monitoreo permite gjustar €l

plan en funcion de su evolucion eincorporar nue-

vas metasy proyectos, en caso dejuzgarse nece-

sario. También permite controlar latransparencia
en la utilizacion de los recursos.

Componentes:
1. Reinsercion laboral

Ahora, las empresas pueden incorporar a be-
neficiariosdel Programa Jefesde Hogar (PJH) y
a trabajadores desocupados y asi lograr impor-
tantes beneficios. En efecto, aquellos emplea-
doresque, cumpliendo las condiciones previstas
enlalLey N°25.877y susnormasreglamentarias,
contrate un beneficiario del PJH obtendra de un
50% de descuento en las contribuciones que
deberarealizar por el nuevo trabajador.

En el caso de contratar beneficiarios del PJH en
el marco del Componente de Reinsercion Labo-
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ral de dicho programa, durante los primerosseis
meses delacontratacion, € empleado continuara
percibiendo los $150 de la asignacion no remu-
nerativa prevista en el Programa. Dicha suma
seradescontada del salario que deberdabonar el
empleador. Por g emplo, sobre un sueldo de
$450, abona $300 la empresa y sobre este im-
porte, habria un 50% de descuento en las con-
tribuciones patronales.

A estas ventgjas, se suma que la seleccién del
personal se ve facilitada por el Ministerio de
Trabajo, quien registralahistorialaboral delos
trabajadores desocupados. Con ello se agilizala
confeccion de listados de postulantes, segin el
perfil detallado por los empleadores. A partir de
esta ndmina preliminar, la empresa puede efec-
tuar laentrevistaahorrando costos de seleccion.

Si laactividad lo justifica, en el marco del Com-
ponente de Reinsercion Laboral, la empresa
puede optar por incorporar a personal comen-
zando por un periodo de reentrenamiento e
induccion de un mes de duracion. En esta etapa
el personal seformaen el puesto detrabgjoy la
empresa pagalos aportesy |laART.

Al cabo de los seis meses, la empresa puede
solicitar lafirmade un nuevo convenio de adhe-
sion a CRL para incorporar més personal por
esta modalidad. En este caso, solo podra incor-
porar un numero de trabajadores equivalente a
los que haya efectivizado del convenio anterior.

Esta puede ser una gran oportunidad para las
empresas con perspectivas de crecimiento o
expansion y para los trabgjadores desocupados
y beneficiarios del Programa.

Operatoriay requisitos:

Las empresas interesadas en participar deben
inscribirse en el Registro Nacional de Empresas
(RENAE). EI RENAE ha sido creado a solo
efecto deimplementar el plan Masy Megor Tra
bajo. Esrequisito que al momento deinscribirse,



la dotacion de personal seaigual o superior ala
registrada en e SIJP tres meses atras.

Lainscripcion seredizaenlasAgencias Territo-
riales o en las Gerencias de Empleo del Minis-
terio de Trabajo, y en los municipios.

Antelasolicitud detrabajadores por parte deuna
empresa registrada, la Gerencia de Empleo
correspondiente a la zona proveera una nOmina
de personas que se gjusten a perfil requeridoy a
partir de alli la empresa completard el proceso
de seleccion eincorporacion. El proceso culmina
en la firma de un convenio, con plazo maximo
devigenciade seismeses, en €l que se establece
la ndmina de personas a incorporar y se dgja
constanciadelaopcion o no por € mesdereen-
trenamiento e induccion.

Finalizado el convenio, laempresa podraincor-
porar a estos trabajadores en forma plena abo-
nando latotalidad del salario, incluidalaayuda
econdmicade $150 y tendré entonces derecho a
solicitar la firma de un nuevo convenio al
CRL.

2. Materiales

El Ministerio de Trabagjo, Empleo y Seguridad
Socia informaalos Municipios, Juntas de Go-
bierno y Comunas de todo €l pais, que se pro-
rrogé la presentacion de proyectos de cons-
truccion y mejoramiento de infraestructura co-
munitaria del Componente Materiales del
Programa Jefes de Hogar hasta Enero de 2005

El Componente Materiales ofrece a los bene-
ficiarios de este Programa la posibilidad de
realizar su contraprestacion en la construccion
deinfraestructurade utilidad comunitariay pro-
ductiva, brindando ademés un aporte econémico
no reembol sable paralaprovisiéon de materiales
en proyectos de interés social.

El aporte maximo por proyecto es de $35.000
financiando obras de Infraestructura educativa,
sanitaria, de salud, asistencial, cultural, comu-
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nitaria, deportiva, productiva, mejoramiento ba-
rrial y huertas comunitarias, entre otras.

Las obras podran tener una duracién minimade
tres meses y maxima de seis, a excepcion de la
tipol ogia huertas orgénicas que podran tener una
duracion minima de 3 (tres) y maxima de 9
(nueve) meses.

3. Formacion

El Componente de Formacion realiza aportes
financieros y brinda asistencia técnica para la
instalacion de capacidades y herramientas des-
tinadas a mejorar 1os procesos de formacion a
losque seincorporan losbeneficiarios. Estasme-
jorasestanreferidasaunincremento delacalidad
desde una doble perspectiva: por una parte se
tratade asumir lacondicion de partidacomo base
parael desarrollo de cualquier accién formativa
Y, por otra, lograr relacionar esta accién con la
trama productiva regional. Apuntamos a una
formacion que resulte pertinente desde el punto
de vistadel beneficiario y desde su vinculacion
con el mundo del trabajo. Laexpectativaes, que
estos aportes impacten positivamente en el
conjunto de la of erta de formacion paraadultos,
sean 0 no beneficiarios del PJHD.

Con €l propésito de fortalecer las condiciones
de empleabilidad el Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social ha puesto en funciona-
miento un Componente que ofrece alos benefi-
ciarioslaposibilidad derealizar contraprestacion
mejorando su propia formacion.

El Componente de Formacion hadebido atender
tanto necesidades de incorporacion y certifica-
cion de la educacion genera primariay media
(terminalidad educativa) como necesidades de
fortalecimiento de calificaciones profesionales
(formacion profesional).

4. Terminalidad educativa

La formacién bésica es el primer paso en el
proyecto ocupacional de las personas.



Por ello, se crea este componente, para generar
oportunidades paraquel osbeneficiarios certifiquen
su formacién a través de la instrumentacion de
mecani smosflexiblesy adecuados paraadultoscon
una fuerte orientacién haciael mundo del trabgjo.

Provision delibros paralaterminalidad educativa

El Componente de Formacion ha tomado a su
cargo laprovision de material educativo paralos
beneficiariosdel ProgramaJefesde Hogar y para
trabaj adores desocupados que hayan participado
gue se incorporan a la contraprestacion forma-
tiva. Un aporte sustantivo en esta direccion lo
constituye el sistemade Educacion General Ba-
sicade Adultos - Modalidad Semi presencid, de-
sarrollado oportunamente por € Ministerio de Edu-
cacion de laNacion. A partir de un acuerdo entre
edeultimoy & Minigteriode Trabg o dicho material
ha sido readecuado y reimpreso en formamasiva.

A través de dos procesos licitatoriosiniciados a
fines de 2003, fue posible la provision de are-
dedor de 1.800.000 libros que ya han sido ya
distribuidos atodas |as provinciasinvolucradas.
La operacion ha contado con € financiamiento
parcial del Banco Internacional de Reconstruc-
ciony Fomento (préstamos BIRF 7157-AR). El
material producido satisfacelanecesidad deunos
100.000 alumnos incorporados a este sistema
semipresencial y cubre las necesidades tanto de
los protocol os cel ebrados durante 2003 como de
aquellos firmados en el presente afio.

Cabe destacar que, entodos|os casos, lasfirmas
adjudicatarias de las tareas de produccion y de
lalogisticanecesariaparaladistribucion hansido
argentinas. Laenvergadura de esta operacion de
produccion de material educativo para adultos
esdeunaescaahastaahorainéditay hagenerado
un gran impacto a nivel de los servicios educa-
tivosy de la opinion publica.

5. Plan sectorial de calificacion

Un Plan Sectorial de Calificacion esun conjunto
de acciones articuladas que los actores de un
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sector impulsan con el apoyo del MTEySSy de
otras éreas del Estado para fortalecer su pro-
ductividad, competitividad y capacidad de gene-
racion de empleo desde la formacion de califi-
caciones.

El Plan Sectorial supone la participacion orga-
nizada de personas gque representan un deter-
minado sector anivel regional y nacional. Estos
pueden ser camaras empresarias, organizaciones
sindicales e instituciones de apoyo que brindan
capacitacion, promocion y asistencia técnica
vinculadas a las actividades del sector.

Operatoria:

El MTEYSS cuentacon un fondo especifico para
financiar planes sectorialesde calificacion enlos
sectores priorizados. También cuenta con tres
unidades especificasarticuladas con laRed Terri-
torial de Gerencias de Empleo, parapromover y
apoyar técnicamente su desarrollo:

Unidad de promocion, evaluacion y se-
guimiento de los planes sectoriales de
calificacion.

Unidad de evaluacion, monitoreoy asis-
tencia de las instituciones de capaci-
tacion.

Unidad de acreditacién de competencias
laboralesadquiridas por lostrabajadores.

El MTEySS establecera, en coordinacién con el
Ministerio de Economia, las actividades priori-
zadas en las que se promoveran Planes Secto-
riales de Calificacién. Fijara las condiciones,
objetivos y procedimientos que estos planes
deben reunir para su aprobacion. Definira
también el contenido de las lineas de accion
el egibles parabrindar apoyo técnicoy financiero,
asi como el sistemade seguimiento y monitoreo
de procesosy resultados comprometidos por los
planesy proyectos.

A su vez, e Ministerio de Trabajo evaluara y
aprobara, de acuerdo a los procedimientos



establecidos a tal efecto, las distintas fases de
desarrollo de los planes de cada sector, asistira
técnicamente su formulacion, co-financiara el
desarrollo de las actividades comprendidas en
los proyectos y efectuara el seguimiento de las
acciones comprometidas.

Promoverd, también, el fortalecimiento e ins-
titucionalizacion de la red de actores de cada
sector para difundir los planes de calificacion y
desarrollar proyectos financiados con recursos
publicos. Laingtitucionalizacion de estas redes
sera un objetivo de politica del MTEyYSS con
plazosadefinir en cadacaso, ho serdconsiderado
inicialmente como requisito para poner en
marcha dichos planes. Unavez constituidas, 10s
recursos para el desarrollo de politicas de
formacién en € sector serén invertidos através
delaredy combinados conlosrecursosqueella
movilice de otras fuentes.

El MTEySS articulara sus politicas y lineas de
apoyo con lasquellevan adelante otras &reas del
Estado Nacional, de los estados provinciales y
los gobiernos locales para fortalecer 1os planes
sectoriales con lineas de accion convergentes con
sus objetivos.

6. Trabajo autogestionado

Frentealacrisis socioecondmicasufridaen afios
anteriores, un conjunto de mujeres y hombres
decididos amantener o recuperar sus puestos de
trabajo dio origen al fendmeno de las empresas
y fébricasrecuperadas. En consonanciacon esta
idea, quetomo cuerpo rapidamente, €l Ministerio
de Trabgjo, Empleoy Seguridad Social desarro-
116 una estrategia de accidn que reconoce esos
desarrollosy brindaapoyo técnico y econdmico
a quienes luchan por un empleo decente.

El objetivo de estanuevapropuestaradicaen con-
tribuir a la generacién y e mantenimiento de
puestos de trabajo a través de la promocion y
fortalecimiento de empresas o fabricas recupe-
radas por sustrabajadores, que se hallen en fun-
cionamiento o en proceso de reactivacion.
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Beneficiarios: L osbeneficiarios de estaplan son
las empresas o fébricas recuperadas por lostra-
bajadores que se encuentren en funcionamiento
0 en proceso de reactivacion.

Excepcionalmente, ante situaciones criticas de
empleo el programapodra asistir a cooperativas
detrabgjo, de produccion o microempresas aso-
ciadas, gestionadas por sus trabajadores en
condiciones de alta precariedad |aboral.

L osinteresados deberan inscribirse previamente
en el Registro de Unidades Productivas Auto-
gestionadas por los Trabajadores (RUPAT), habi-
litado por la Secretaria de Empleo atal efecto.
Es requisito contar  menos con la personeria
juridica en tramite.

Accionesdel plan: Asesoramientoy orientacion
alos trabajadores en temas laborales, legalesy
de organizacién. Ademas se facilitara, cuando
searequerido, €l acceso alineas de crédito pro-
movidas por e Ministerio de Trabajo en articu-
lacion con otros organi smos.

Apoyo técnico y econdmico ho reembolsable
para la implementacion de proyectos: € finan-
ciamiento podra destinarse atodas o algunas de
las siguientes lineas. - Ayuda econdmicaindivi-
dual de hasta$150.- por trabajador, por un perio-
do maximo de 6 meses. - Acceso aserviciosespe-
cializados de asistenciatécnicay/o capacitacion.
- Reparacion y/o adquisicion de equipamien-
to, de materias primas o insumos. Reacon-
dicionamiento deinfraestructuraeinstalaciones.
- Actividades de comercializacion, certificacion
de productos, habilitaciones.

El aporte econdmico es proporcional a la can-
tidad de trabajadores que integran la unidad
productivay puede ser de hasta $500.- por traba-
jador, con un monto méximo de $50.000.- por
proyecto.

Para acceder a apoyo técnico y econdmico, las
unidades productivas deberan presentar una
propuesta al programa. En ellalos trabajadores



podran dar cuenta de su historia y situacion
actual, del proyecto de reactivacion o fortaleci-
miento, y delas condicionesfavorablesy lasdi-
ficultades para su concrecion.

L as presentaciones -para cuya el aboracion con-
taran con la asistencia necesaria por parte delos
equipos técnicos del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social- podrén ser realiza-
das por las fabricas 0 empresas de maneraindi-
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vidual, o a través de entidades con personeria
juridica que agrupen avarias de ellas.

Desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social se implementa también
el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados.
Este programa sera desarrollado mas abajo,
al ser uno de los Programas seleccionados
por este estudio para su andlisis en profundi-
dad.



